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Objet  MISE EN OEUVRE DES REGLEMENTS (CEE) N° 1408/71 ET N° 574/72 DANS
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RESUME :
»Le 1*¥ janvier 2007, est entré en vigueur le traité d'adhésion a I'Union
européenne de deux nouveaux Etats membres : la Bulgarie et la
Roumanie.

*La présente circulaire expose les conséquences de ce dernier
élargissement en matiere de chémage, ains que les mesures transitoires
destinées a sappliquer sur le territoire francais.

=Sont joints a la présente instruction : la circulaire ministérielle
n° DSS/DACI/2007/13 du 8 janvier 2007, ains qu'un tableau de
conversion des monnaies.
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Paris, le 23 avril 2007

CIRCULAIRE N° 2007-07

MISE EN OEUVRE DES REGLEMENTS (CEE) N° 1408/71 ET N° 574/72 DANS LE
CADRE DE L'ELARGISSEMENT DE L'UNION EUROPENNE A DEUX NOUVEAUX
ETATSMEMBRES : LA ROUMANIE ET LA BULGARIE

Madame, Monsieur le Directeur,

Le 1¥ janvier 2007 est entré en vigueur le traité d'adhésion a I'Union européenne de deux
nouveaux Etats membres : la Bulgarie et la Roumanie.

Ainsi, acompter du 1 janvier 2007, I'acquis communautaire en matiére de séeurité sociale,
notamment les réglements (CEE) n° 1408/71 et n° 574/72 sapplique, sans restriction aux
nouveaux Etats membres ainsi qu'a leurs territoires et a leurs ressortissants.

Toutefois, comme lors des précédents élargissements, une période transitoire atténue la
pleine application du principe de libre circulation des personnes.

La présente instruction expose les conséguences de ce dernier élargissement en matiere de
chdmage ainsi que les mesures transitoires destinées a sappliquer sur le territoire francais.

Vous trouverez ci-joint une note technique, ains que la circulaire ministéiele
n° DSS/DACI/2007/13 du 8 janvier 2007 relative aux conséquences, en matiere de sécurité
sociae, de I'éargissement de I'Union européenne a ces deux nouveaux Etats membres.

Nous vous prions de recevoir, Madame, Monsieur le Directeur, |'expression de nos
sal utations distinguées.

Le Directeur Général,
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Jean-Pierre REVOIL
P.J.:3
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P.J. N° 1

Une note technique
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NOTE TECHNIQUE

1. CHAMPD'APPLICATION TERRITORIAL

Le 25 avril 2005, & Luxembourg, les autorités compétentes des Etats membres de I'Union
européenne et les Etats candidats ont signé le traité actant I'entrée de la Bulgarie et de la
Roumanie dans I'Union, au 1% janvier 2007. L'Union européenne sagrandit ains des
territoires de ces 2 Etats et comporte désormais 27 Etats membres.

Deux points doivent toutefois étre précises.

1.1. ETATSADHERENTSET ESPACE ECONOMIQUE EUROPEEN (EEE)

Le 1¥ mai 2004, I'Espace économique européen sest enrichi de 10 nouveaux Etats
membres. Une décision du Conseil du 6 décembre 2005 a approuvé la conclusion d'un
accord relatif a la participation de ces 10 nouveaux Etats adhérents a I'Espace
économigue européen.

De méme, en intégrant I'Union européenne, la Bulgarie et la Roumanie sont, de fait,
désormais considérés comme Etats membres de |'Espace économigue européen.

Ains, I'EEE comporte-t-il 30 Etats : les 27 Etats membres de I'Union européenne élargie
et les 3 Etats membres de I'AELE : Isande, Liechtenstein et Norvége.

1.2. ETATSADHERENTSET SUISSE

Le 1* juin 2002, est entré en vigueur un accord bilatéral sur la libre circulation des
personnes (ALCP) conclu entre la Communauté européenne et ses 15 Etats membres
d'une part, et la Confédération helvétique d'autre part. Cet accord a éé étendu, le
1% avril 2006, aux 10 Etats membres ayant adhéré a I'UE le I¥ mai 2004, il concerne
aing, ace jour, la Suisse et 25 Etats membres de I'Union européenne. Des négociations
seront entameées, dans le courant de I'année 2007, sur la question de I'extension de
I'ALCP alaBulgarie et ala Roumanie.

En conséquence, a ce jour, I'ALCP ne sapplique pas entre la Suisse et la Bulgarie, ni
entre la Suisse et la Roumanie.

2. MESURES TRANSITOIRES

Les actes dadhésion établissent une période transitoire de 7 ans au maximum (du
1% janvier 2007 au 31 décembre 2013) avant que les ressortissants bulgares et roumains
puissent totalement bénéficier de lalibre circulation des personnes.

Il convient de retenir que les travailleurs bulgares ou roumains désirant travailler en France
sont traités dés le T janvier 2007 de la méme facon que sont actuellement traités les
travailleurs de 8 des 10 Etats) ayant adhéré le 1¥ mai 2004 et se trouvant depuis le
1% mai 2006 dans |la deuxiéme phase de la période qui leur est applicable en propre.

1 Chypre et Malte ne sont pas visés par la période transitoire compte tenu de leur faible niveau de
population.



En effet, il convient de rappeler, pour mémoire, que les 8 Etats précités sont soumis a la
2°M phase de |a période transitoire, d'une durée de 3 ans, au cours de laquelle continue de
sappliquer une ouverture progressive et maitrisée du marché du travail.

Ainsi, pour les ressortissants bulgares et roumains, le traitement consiste en une levée
progressive des restrictions a I'accés a un emploi, se traduisant, dans un premier temps par
un alegement des criteres d'octroi de l'autorisation de travail pour 62 métiers dits "en
tension”, c'est-a-dire connaissant des difficultés relatives de recrutement, |'acces aux
meétiers non concernés demeurant subordonné & I'obtention d'une autorisation de travail
dans les conditions habituelles (cf. circulaire n° DPM/DMI1/2006/541 du 22 décembre 2006
relative aux autorisations de travail délivrées aux ressortissants de la Bulgarie et de la
Roumanie pendant la période transitoire applicable a ces 2 nouveaux Etats membres de
['Union européenne).

Pendant les périodes transitoires, la réglementation interne sur l'acces des étrangers a
I'emploi ne peut faire l'objet d'aucune disposition restrictive supplémentaire et les
dispositions en vigueur ne peuvent pas étre rendues plus restrictives, du fait de la clause
traditionnelle de "standstill" mentionnée dans le traité d'adhésion.

Les périodes transitoires n'ont pas d'effet sur les ressortissants des nouveaux Etats
membres, quel que soit leur statut (travailleurs salariés ou autres), en ce qui concerne les
droits sociaux (égalité de traitement en matiere de travail et de conditions d'emploi, en
matiere d'avantages sociaux, en matiére de sécurité sociale) pour eux-mémes et pour les
membres de leurs familles. Le reglement n° 1408/71 ne fait I'objet d'aucune mesure de
suspension  pendant les périodes transitoires  (cf. circulaire  ministérielle
n° DSS/DACI/2007/13 du 8 janvier 2007, point 3).

3. MISE EN EGUVRE DU CHAPITRE VI DU REGLEMENT (CEE) N° 1408/71

3.1. ACQUISCOMMUNAUTAIRE

L’acquis communautaire sapplique pleinement en matiere de sécurité sociae. Les
annexes des reglements n° 1408/71 et n° 574/72, ont éé complétées par des rubriques
propres aux nouveaux Etats membres. S agissant du texte du reglement n° 1408/71, seul
I'article 82 8§ 1 est modifié pour adapter le nombre de membres titulaires du comité
consultatif pour la sécurité sociale des travailleurs migrants, qui passe de 150 a 162.

L’acquis communautaire sentend des reglements, tels qu'ils ont éé modifiés et
complétés par des réglements modificatifs postérieurs, de la jurisprudence de la Cour de
justice qui S'y attache, et des déecisions prises par la Commission administrative pour
leur mise en cauvre.

Aing, le reglement n° 859/2003, visant a éendre les dispositions des reglements
n° 1408/71 et n° 574/72 aux ressortissants de pays tiers qui ne sont pas déja couverts par
ces dispositions en raison de leur nationalité, fait partie intégrante de cet acquis et
S appligue donc sans délai aux ressortissants d’ Etats tiers résidant sur le territoire d'un
ancien Etat membre et travaillant ou s§ournant sur le territoire bulgare ou sur le
territoire roumain.



3.2. DETACHEMENTSEN COURSAU 1% JANVIER 2007

Les dispositions des articles 14 § 1, 14 bis § 1%, et 17 du réglement n° 1408/71
s appliquent normalement et exclusivement a partir du 1% janvier 2007 pour toutes les
demandes correspondant a des détachements, des prolongations de détachement ou des
détachements exceptionnels et pour des travaux temporaires accomplis par des non
salariés.

Par référence aux dispositions prises lors de précédentes adhésions ou lors de I’ entrée en
vigueur de I’accord créant I'EEE ou de I'accord entre I'UE et la Suisse sur la libre
circulation des personnes, les regles suivantes seront appliquées pour les détachements
de travailleurs salariés en cours a cette date au titre des dispositions de la convention
franco-roumaine ou de la légidation interne (article L. 761-2 du code de la sécurité
sociae) :

- les intéressés sont considérés a partir du 1% janvier 2007 comme étant détachés au titre
de I'article 14 § 1* &), pour une période initiale commencant a cette date, ¢ est-a-dire
sans tenir compte du détachement déa accompli auparavant, et les institutions
compétentes de chaque Etat membre doivent régulariser la situation de ces travailleurs
(attestation E101) ;

- alafin de la période initiale de douze mois, soit le 1* janvier 2008, 'si la durée du
travail & effectuer se prolonge en raison de circonstances imprévisibles au-dela de la
durée primitivement prévue et vient a excéder douze mois’, le détachement est
considéré comme se prolongeant au titre de I’ article 14 § 1% b) ;

- s la prolongation au-dela de douze mois est d emblée prévisible ou si la prolongation
de douze mois N’ est pas suffisante, une demande de prolongation au titre de I’ article 17
est envisageable et devra étre systématiquement accordée dans le cas ou il S agirait de
respecter un accord déja donné au titre d’ une convention bilatérale ancienne ou de la
|égislation interne et couvrant de telles périodes longues de détachement. Mais en tout
état de cause, la durée maximale des dérogations accordées au titre de I'article 17 ne
dépassera pas six années, sauf cas tres exceptionnels (proximité de la retraite,
traitement médical lourd et onéreux en cours, etc.).

3.3. CHANGEMENT DE LEGISLATION APPLICABLE AU 1% JANVIER 2007

Les articles 13 et suivants du réglement n° 1408/71 sappliquent a compter du
1% janvier 2007, pour la Bulgarie et la Roumanie, aux situations nouvelles comme aux
situations en cours, avec pour conséquence possible pour ces derniéres un changement
total ou partiel de Iégidlation applicable.

3.4. ARTICLES67 A 71
Comme précisé supra, la reprise de I'acquis communautaire par les Etats adhérents
suppose la mise en ocauvre du reglement de sécurité sociale n° 1408/71 et de son

reglement d'application n® 574/72.

Aing, le chapitre 6 du reglement n° 1408/71, relatif au volet chdmage, et ses 5 articles :
67, 68, 69, 70 et 71, est applicable dans son intégralité.



3.4.1. Article 67 : Totalisation des périodes
L e principe de totalisation sapplique.

> Attestation des périodes d'assurance par la France

La mise en cauvre du réglement suppose que le DDTEFP du lieu ou a été exercé
I'emploi pour lequel le formulaire est demandé, atteste les périodes d'assurance
accomplies par le ressortissant bulgare ou roumain en tant que travailleur salarié sur
le territoire francais.

» Prise en compte par la France des périodes d'assurance

Sont applicables sur ce point les dispositions de I'article 94 du reglement n° 1408/71
relatif aux dispositions transitoires pour les travailleurs salariés.

Selon le paragraphe 2 de cet article : toute période d'assurance ainsi que, le cas
échéant, toute période d'emploi ou de résidence accomplie sous la Iégidlation d'un
Etat membre avant le 1 octobre 1972 ou avant la date d'application du présent
reglement sur le territoire de cet Etat membre ou sur une partie du territoire de cet
Etat est prise en considération pour la détermination des droits ouverts
conformément aux dispositions du présent réglement .

Les périodes dassurance et d'emploi attestées sur un formulaire E 301 par
I'institution compétente d'un des 2 nouveaux Etats adhérents sont prises en compte
par I'Assédic, s I'intéressé est régulierement inscrit comme demandeur d'emploi.

En application des mesures transitoires édictées par la France, le caractere régulier
de l'inscription est soumis a la condition préalable que I'Assédic vérifie le titre
présenté par |'intéressé, afin de Sassurer que ce dernier a bien acces au marché du
travail.

En résumé, de méme que les ressortissants d'Etats tiers, les ressortissants bulgares et
roumains, doivent, sils souhaitent exercer une activité économigque en France ou y
bénéficier des prestations de chdmage, étres titulaires d'un titre de travail.

3.4.2. Article 68 : Calcul du salaire deréférence
Cet article sapplique dans son intégralité, selon les modalités habituelles.
3.4.3. Article 69 : Conditions et limites du maintien du droit aux prestations

» Délivrance par I'Assédic d'un formulaire communautaire E 303

Le ressortissant bulgare ou roumain indemnisé par I'Assédic peut solliciter la
délivrance d'un formulaire E 303. Le maintien du droit aux prestations de chdmage,
tel que prévu par les dispositions de I'article 69, est conditionné par l'inscription de
I'intéressé comme demandeur d'emploi auprés des services de I'emploi de chacun
des Etats membres ou il se rend. Ces dispositions peuvent Sappliquer au
ressortissant bulgare ou roumain ala condition qu'il ait le droit, compte tenu de son
titre de s§our, de sinscrire comme demandeur d'emploi auprées des services de
I'emploi de I'Etat membre ou il se rend et d'y exercer |également un emploi.



Dans le cas ou I'Assédic émet le formulaire E 303, il ne lui appartient pas de
véifier, lors de la dédlivrance de ce document, s l'intéresse peut régulierement
sinscrire comme demandeur d'emploi dans I'Etat membre de destination : il revient
ace dernier de procéder a cette vérification.

» Réception par I'Assédic d'un formulaire E 303

Lorsque le travailleur privé demploi bulgare ou roumain remet aux services de
I'Assédic un formulaire E 303 rempli par l'ingtitution d'un autre Etat membre,
I'Assédic doit vérifier i, en application de la légidation francaise, I'intéressé a acces
au marché du travail. Cette vérification est opérée par I'Assédic sur |la présentation
du titre de s§jour.

Si letitre de s§our de l'intéresse lui permet d'accéder au marché du travail, I'Assédic
procede a la mise en paiement du E 303 remis par l'intéressé. Si tel n'est pas le cas,
I'Assédic ne peut procéder ala mise en paiement du formulaire E 303.

3.4.4. Article 70 : Service des prestations et rembour sement

Il n'existe pas d'accord de renonciation au remboursement des prestations entre la
France et les 2 nouveaux Etats adhérents. Ainsi, afin que le régime d'assurance
chbmage puisse faire valoir ses créances, |'origina du volet E 303/4 complété par
I'Assédic réceptrice doit étre retourné a la direction financiére de I'Unédic.

3.4.5. Artide 71 8 1% a) ii) et b) ii)
Ces articles sappliquent selon les modalités habituelles.
3.4.6. Formulaires

L’ adaptation des formulaires E 301 et E 303 n'est pas prévue, compte tenu du
démarrage des travaux préparatoires a la dématérialisation des documents
communautaires échangés entre institutions. Les formulaires communautaires en
vigueur sont donc a utiliser de fagon transitoire, en les surchargeant ou les adaptant
unilatéralement si nécessaire.

En cas de difficultés pratiques rencontrées dans I’ utilisation des formulaires avec les
nouveaux Etats, il conviendra de les signaler a la direction des affaires juridiques,
afin que cette derniére puisse en alerter les autorités compétentes.

3.5. DISPOSITIONSCOMPTABLES

Les 2 nouveaux Etats adhérents conservent leurs monnaies nationales.

Dés lors quil sagit d'obtenir la parité de la monnaie d'un de ces Etats avec |'euro, au titre
de lamise en paiement d'un formulaire E 303, ou afin de procéder au calcul d'un salaire
de référence, il convient de se reporter au tableau de conversion publié trimestriellement

par la Commission au Journal Officiel de I'Union européenne (JOUE).

Vous trouverez, en piece jointe n° 2, un tableau de conversion publié au JOUE du
13 février 2007.

Pour information, les monnaies des nouveaux Etats et leurs symboles sont mentionnés
au point 4., ci-apres.



4. LA BULGARIE ET LA ROUMANIE EN QUELQUES CHIFFRES

Sont présentées ci-dessous, en quelques données, quelques caractéristiques des nouveaux
Etats.

Population | Superficie Code
Pays Capitale | (en millions | (en milliers Monnaie officiel
hab.) de kn?) del’Etat
Roumanie Bucarest 21,7 237 Leu roumain (RON) RO
Bulgarie Sofia 17,7 110,9 Lev bulgare (BGN) BG

5. INSTITUTIONSET AUTORITES COMPETENTES POUR LE CHOMAGE

Une digtinction est opérée entre |'organisme de liaison, destinataire des requétes entre Etats
membres, et |'organisme utile qui est I'institution de chémage |ocalement compétente.

BULGARIE

Organisme de liaison

62-64 Alexander Stambiliiski Bld
1303 Sofia

Tél. : 00.359.2.926.10.10

Fax : 00.359.2.926.14.40
http://www.noi.bg

courridl : maria.kasarova@nssi.bg
georgi.jeliaskov@nssi.bg

Organisme utile
Bureaux régionaux de |’ Institut national de sécurité sociae.

ROUMANIE

Organisme de liaison

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (Agence nationale pour
I”’empl oi)

Str. Sf. Dumitru nr. 3

Sector 3

Bucuresti

Té. : 00.40.21.303.98.56

Fax : 00.40.21.303.98.55

http://www.anofm.ro

courriel : mass.media@anofm.ro

Organisme utile

Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca (A.J.O.F.M.), de la circonscription
dont dépend le lieu de résidence ou de s§our.




P.J. N° 2

Un tableau de conver sion des monnaies



C 31/8 Journal officiel de I'Union européenne 13.2.2007
COMMISSION ADMINISTRATIVE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES POUR LA SECURITE
SOCIALE DES TRAVAILLEURS MIGRANTS
Taux de conversion des monnaies en application du réglement (CEE) n° 574/72 du Conseil
(2007/C 31/03)
Article 107, paragraphes 1, 2 et 4, du reglement (CEE) n° 574/72
Période de référence: janvier 2007
Période d’application: avril, mai et juin 2007

01-2007 EUR BGN CZK DKK EEK cYp VL LTL HUF
1 EUR = 1 1,95580 27,8402 7,45390 15,6466 0,578418 0,697532 3,45280 253,884
1BGN = | 0,511300 1 14,2347 3,811180 8,00010 0,295745 0,356648 1,76542 129,811
1CZK = | 0,0359192 0,0702509 1 0,267738 0,562014 | 0,0207763 0,0250548 0,124022 9,11931
1 DKK = | 0,134158 0,262386 3,73499 1 2,09912 0,0775994 | 0,0935794 0,463221 34,0605
1 EEK = 0,0639116 0,124998 1,77931 0,476391 1 0,0369677 0,0445804 0,220674 16,2261
1 CYP = 1,72885 3,38129 48,1317 12,8867 27,0507 1 1,20593 5,96938 438,927
1LVL = 1,43363 2,80389 39,9125 10,6861 22,4314 0,829236 1 4,95003 363,974
1LTL = 0,289620 0,566439 8,06309 2,15880 4,53157 0,167521 0,202019 1 73,5298
1 HUF = | 0,00393881 | 0,00770353 0,109657 0,0293595 0,0616290 | 0,00227828 | 0,00274745 | 0,0135999 1
1 MTL = | 2,32937 4,55579 64,8503 17,3629 36,4468 1,34735 1,62481 8,04286 591,390
1PLN = 0,257766 0,504138 7,17626 1,92136 4,03316 0,149096 0,179800 0,890014 65,4425
1 RON = | 0,294796 0,576562 8,20719 2,19738 4,61255 0,170515 0,205630 1,017870 74,8439
1 SKK = 0,0287765 0,056281 0,801143 0,214497 0,450254 | 0,0166448 0,0200725 0,0993593 7,30587
1 SEK = 0,110138 0,215407 3,06626 0,820956 1,72328 0,0637057 0,0768246 0,380284 27,9622
1 GBP = 1,50737 2,94812 41,9655 11,2358 23,5852 0,871891 1,05144 5,20465 382,697
1 NOK = | 0,120801 0,236264 3,36314 0,900442 1,89013 0,0698738 0,0842629 0,417103 30,6695
1ISK = 0,0109860 0,0214865 0,305854 0,0818889 0,171894 | 0,00635453 | 0,00766312 | 0,0379326 2,78918
1 CHF = 0,619021 1,210680 17,2337 4,61412 9,68557 0,358053 0,431787 2,13736 157,159

01-2007 MTL PLN RON SKK SEK GBP NOK ISK CHF
1 EUR = | 0,429300 3,87949 3,39218 34,7506 9,07954 0,663407 8,27805 91,0245 1,61545
1BGN = | 0,219501 1,98358 1,73442 17,7680 4,64237 0,339200 4,23256 46,5408 0,825981
1CZK = 0,0154201 0,139348 0,121844 1,24822 0,32613 0,0238291 0,297341 3,26953 0,0580259
1 DKK = | 0,057594 0,520465 0,455088 4,66207 1,21809 0,0890013 1,11057 12,2117 0,216726
1 EEK = 0,0274373 0,247945 0,216800 2,22097 0,580288 0,0423994 0,529064 581753 0,103246
1 CYP = 0,742197 6,70707 5,86458 60,0787 15,6972 1,14693 14,3115 157,368 2,79288
1LVL = 0,615456 556174 4,86311 49,8194 13,0167 0,951078 11,8676 130,495 2,31596
1LTL = 0,124334 1,12358 0,98244 10,0645 2,62962 0,192136 2,39749 26,3625 0,467868
1 HUF = | 0,00169093 | 0,0152806 0,0133611 0,136876 0,0357626 | 0,00261303 0,0326057 0,358529 | 0,00636297
1 MTL = 1 9,03678 7,90165 80,9472 21,1496 1,54532 19,2827 212,030 3,76300
1 PLN = 0,110659 1 0,874387 8,95752 2,34039 0,171004 2,13380 23,4630 0,416409
1 RON = | 0,126556 1,14366 1 10,2443 2,67661 0,195570 2,44033 26,8337 0,476229
1 SKK = 0,0123537 0,111638 0,0976148 1 0,261277 0,0190905 0,238213 2,61936 0,0464870
1 SEK = 0,0472821 0,427278 0,373607 3,82736 1 0,0730661 0,911725 10,02520 0,177922
1 GBP = 0,647114 5,84783 511327 52,3821 13,6862 1 12,4781 137,208 2,43509
1 NOK = | 0,0518601 0,468648 0,409780 4,19793 1,09682 0,0801405 1 10,9959 0,195149
1ISK = 0,00471631 | 0,0426203 0,0372666 0,381772 0,0997483 | 0,00728822 0,0909430 1 0,0177475
1 CHF = 0,265746 2,40149 2,09983 21,5114 5,62042 0,410663 5,12428 56,3461 1
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1. Le réglement (CEE) n° 574/72 stipule que le taux de conversion en une monnaie de montants libellés en
une autre monnaie est le taux calculé par la Commission et fondé sur la moyenne mensuelle, pendant la
période de référence définie au paragraphe 2, des cours de change de référence publiés par la Banque
centrale européenne.

2. La période de référence est:
— le mois de janvier pour les cours a appliquer a partir du 1¢ avril suivant,
— le mois d’avril pour les cours a appliquer a partir du 1¢ juillet suivant,
— le mois de juillet pour les cours a appliquer & partir du 1¢ octobre suivant,
— le mois d'octobre pour les cours a appliquer a partir du 1¢ janvier suivant.

Les taux de conversion des monnaies seront publiés dans le deuxieme Journal officiel de 'Union européenne
(série C) des mois de février, mai, aoGit et novembre.
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Ministére délégué a la Sécurité sociale,
aux Personnes dgées, aux Personnes
handicapées et i la Famille

Ministére de la|Santé
et des Solidarités

REPUBLIOQUE FHANCAISE

DIRECTION DE LA SECURITE SOCIALE
Division des affaires communautaires
et internationales (DACI)

Personne chargée du dossier :
Jean-Clande FILLON

TéL 10140567541 Le ministre de la santé et des solidarités
Fax ;0140356 72 55 @ :
Email : jean-claude.fillon@sante. gouv.fr a

Monsieur le directeur général de la caisse
nationale de ["assurance maladie des
travailleurs salariés,

Monsieur le directeur de la caisse nationale
d’assurance vieillesse des travailleurs
salariés,

Monsieur le directeur de la caisse nationale
des allocations familiales,

Monsieur le directeur de I’agence centrale
des organismes de sécurité sociale,

‘Monsieur le directeur de la caisse centrale
de la mutualité sociale agricole, s/c de
Monsieur le ministre de I’agriculture et
de la péche,

Mesdames, Messieurs les directeurs ou

responsables des caisses, organismes ou
services assurant la gestion d’un régime
spécial ou autonome de sécurité sociale,

Monsieur le directeur général de I'Union
nationale pour I’emploi dans 1’industrie

et le commerce (UNEDIC), s/c de
Monsieur le ministre de I’emploi, de la
cohésion sociale et du logement,

Monsieur le directeur général du GIE de
I’association pour le régime de retraite
complémentaire des salariés (ARRCO) et de
l'association générale des institutions de
retraite des cadres (AGIRC),



Monsieur le directeur de ['institution de
retraite complémentaire des agents non
titulaires de I'Etat et des collectivités
publiques (IRCANTEC),

Monsieur le directeur de la caisse de retraite
du personnel navigant professionnel de
’aéronautique civile (CRPNPAC),

Monsieur le directeur du centre des liaisons
européennes et internationales de sécurité
sociale (CLEISS),

Messieurs les préfets de région (directions
régionales des affaires sanitaires et
sociales).

CIRCULAIRE n° DSS/DACI/2007/13 du 8 janvier 2007 relative aux conséquences en
matiére de sécurité sociale de 1’élargissement de 1’Union européenne 4 deux nouveaux Etats

membres (Bulgarie et Roumanie).

Date d’application : 1% janvier 2007

Résumé :

L’adhésion a 1’Union européenne de la Bulgarie et de la Roumanie est devenue
effective le 1 janvier 2007. A partir de cette date I’acquis communautaire en matiére de
sécurité sociale, notamment les réglements de coordination n° 1408/71 et n® 574/72,
s’applique sans délais et sans restrictions a ces nouveaux Etats membres, a leur territoire et

a leurs ressortissants.

Mots clés :
Union européenne — Elargissement — Nouveaux Etats membres — Sécurité sociale,

Textes de référence :

- Traité de Luxembourg du 25 avril 2005 relatif & 1’adhésion de la Bulgarie et de la
Roumanie & I’Union européenne.

- Réglement (CEE) n® 1408/71 relatif a 1'application des régimes de sécurité sociale
aux travailleurs salariés, aux travailleurs non salariés et aux membres de leur famille qui se
déplacent a ['intérieur de la Communauté.

- Réglement (CEE) n® 574/72 fixant les modalités d’application du réglemen
(CEE) n° 1408/71. _ :

I Textes abrogés ou modifiés : Néant. ]]

Le traité¢ d’adhésion de la Bulgarie et de la Roumanie & 1’Union européenne, signé a
Luxembourg le 25 avril 2005, est entré en vigueur le 1* janvier 2007, conformément & son



article 4, paragraphe 2, dans la mesure ou toutes les ratifications ont été effectuées dans les
délais prévus et ou les dispositions dérogatoires prévues au méme article et qui auraient pu
conduire 4 un report d’un an de cette date n’ont pas eu lieu de s’appliquer

Le texte du traité, du protocole relatif aux conditions et modalités d’admission et de
I"acte relatif aux conditions d’adhésion de ces deux Etats et de leurs annexes ont fait 1’objet
d’une publication dans le n° L 157 du 21 juin 2005 du Journal officiel de I’'Union européenne.

La présente circulaire a pour but d’indiquer les conséquences de I’élargissement en
matiére de sécurité sociale et d’apporter des précisions sur les modalités de mise en ceuvre des
réglements de coordination (CEE) n°® 1408/71 et n°® 574/72 dans les relations avec ces

nouveaux Etats membres.

I - Conséquences de I’élargissement.

Comme Pindique larticle 2 de P'acte relatif aux conditions d’adhésion, «dés
Dadhésion, les dispositions des traités originaires et les actes pris, avant I'adhésion, par les
institutions et la Banque centrale européenne lient la Bulgarie ei la Roumanie et sont
applicables dans ces Etats dans les conditions prévues par ces fraités et par le présent acte. »

Autrement dit I’ensemble de 1’acquis communautaire est repris et est applicable par et
a ces nouveaux Etats membres, ainsi qu’a leurs ressortissants, sous réserve des adaptations et

des mesures transitoires,
1) Adaptations des traités.

Les nécessaires adaptations des dispositions institutionnelles et les rares autres
adaptations des traités ne concernent pas le domaine de la sécurité sociale.

2) Adaptations des actes dérivés.

Conformément & I’article 56 de I’acte d’adhésion, les adaptations des réglements n°
1408/71 et 574/72, ainsi que de certaines décisions de la commission administrative pour la
sécurité sociale des travailleurs migrants, dans la mesures ou elles n’ont pas été directement
prévues dans I’acte d’adhésion ou dans ses annexes, figurent dans la partie 2. Libre circulation
des personnes de I"annexe du réglement (CE) n° 1791/2006 du Conseil du 20 novembre 2006,
publié dans le n° L 363 du 20 décembre 2006 du Journal officiel de I'Union européenne.

S’agissant du réglement n°® 1408/71, seul I’article 82, paragraphe 1, est modifi¢ pour
adapter le nombre de membres titulaires du comité consultatif pour la sécurité sociale des
travailleurs migrants, qui passe de 150 & 162 pour tenir compte de I’élargissement. Par contre
Iensemble des annexes du réglement sont adaptées pour créer les rubriques propres a la
Bulgarie et a la Roumanie lorsqu’il y a lieu.

Aucune adaptation ne concerne le texte du réglement n® 574/72, seules les annexes du
réglement d’application sont complétées par des rubriques concernant ces deux nouveaux
Etats membres.

Sont aussi mentionnées les décisions n® 117 du 7 juillet 182, n° 136 du 17 juillet 1987,
n° 150 du 26 juin 1992 et n°® 192 du 29 octobre 2003 de la commission administrative, dans la



mesure ou il convenait formellement de les compléter par des mentions concernant les
nouveaux Etats membres,

Ces adaptations, & caractére technique, n’appellent pas & ce stade de commentaires
particuliers.

L’acquis communautaire applicable en matiére de sécurité sociale ne regoil pas
d’adoptations. Seules les annexes des réglements n° 1408/71 et n° 574/72, ainsi que certaines
décisions de la commission administrative, sont nécessdairement complétées par des rubriques
propres aux nouveaux Etats membres.

3) Mesures transitoires.

Les actes d’adhésion ¢établissent une période transitoire de sept ans au maximum (1%
janvier 2007 au 31 décembre 2013) avant que les ressortissants bulgares et roumains puissent
totalement bénéficier de la libre circulation des personnes. '

Il n’y a pas lieu dans la présente circulaire de décrire ce systéme, trés proche dans son
principe de celui qui a été fixé pour les précédentes adhésions, sauf & préciser que les
travailleurs bulgares ou roumains désirant travailler en France sont traités des le 1% janvier
2007 de la méme fagon que sont actuellement traités les travailleurs des dix Etats ayant adhéré
le 1% mai 2004 (et se trouvant depuis le 1* mai 2006 dans la deuxiéme phase de la période
transitoire qui leur est applicable en propre). Ce traitement consiste en une levée progressive
des restrictions a I’accés & un emploi, se traduisant dans un premier temps par un allegement
des critéres d’octroi de ’autorisation de travail pour I’accés a 62 métiers dits « en tension »,
c’est 4 dire connaissant des difficultés relatives de recrutement, ’accés aux métiers non
concernés demeurant subordonné & 1’obtention dans les conditions habituelles d’une

autorisation de travail.
On retiendra seulement les éléments suivants :

- Pendant les périodes transitoires les restrictions visent I’accés au marché national de
I’emploi qui reste réglementé par la législation interne de I’Etat considéré et les accords
bilatéraux existants passés avec I'Etat dont provient I’intéressé, mais ces restrictions ne
concernent que les seuls travailleurs salariés qui se rendent dans un ancien Etat membre pour
y occuper un emploi dans 'une de ses entreprises. Les étudiants, les chercheurs et les
travailleurs indépendants ne se voient pas opposer de périodes transitoires. La prestation de
services est libre, pour les opérateurs bulgares et roumains, dés le 1% janvier. Les pensionnés
et les personnes inactives circulent librement dés cette méme date sous les conditions fixées
par les directives 90/364/CEE et 90/365/CEE du 28 juin 1990 organisant leur droit de séjour
(12 nouvelle directive 2004/38/CE est en cours de transposition).

- Pendant les périodes transitoires, la réglementation interne sur I’acces des étrangers a
I’emploi ne peut faire I’objet d’aucune disposition restrictive supplémentaire et les
dispositions en vigueur ne peuvent pas étre rendues plus restrictives, du fait de la clause
traditionnelle de « standstill » mentionnée dans le traité d’adhésion.

- Les périodes transitoires n’ont pas d’effets sur les ressortissants des nouveaux Etats
membres, quel que soit leur statut (travailleurs salariés ou autres), en ce qui concerne les
droits sociaux (égalité de traitement en matiére de travail et de conditions d’emploi, en




matiére d’avantages sociaux, en matiére de sécurité sociale) pour eux-mémes et pour les
membres de leur famille. Le réglement n° 1408/71 ne fait 1’objet d’aucune mesure de
suspension pendant les périodes transitoires. Quant au réglement (CEE) n° 1612/68, on notera
que ce sont les dispositions de ses articles 17 & 6 dont I’application est suspendue, pendant ces
mémes périodes transitoires, au profit de I’application des mesures nationales et des mesures
résultant d’accords bilatéraux qui réglementent I’accés au marché du travail, et non celles de
Particle 7 concernant I’égalité de traitement.

Par conséquent les périodes transitoires n’ont pas d’effet dans le domaine considére et
de ce point de vue Uarticle 7, paragraphe 2, du réglement n° 1612/68 (égalité de traitement
avec les travailleurs nationaux en matiére d’avantages sociaux et fiscaux) et les réglements n°
1408/71 et n° 574/72 s’appliquent pleinement dés le 1% janvier 2007 aux ressortissants

bulgares et roumains.

Les périodes transitoires en matiére de libre circulation des personnes, qui ne visent
que les travailleurs salariés, n’ont pas d'incidence sur les droits et obligations en matiere de
sécurité sociale des ressortissants bulgares et roumains.

II — Mise en ccuvre des réslements n° 1408/71 et n° 574/72.

1) Reprise de acquis communautaire.

Comme indiqué précédemment, I’adhésion se traduit dans ce domaine par la reprise
immédiate de 1’acquis et les deux réglements sont donc intégralement et immédiatement
applicables dans les relations avec ces deux nouveaux Etats membres et avec leurs
ressortissants (qui passent sans délai du statut de ressortissants d’Etats tiers & celui de citoyens

de I'Union européenne).

Cet acquis s’entend des réglements, tels qu’ils ont été modifiés et compiétés par des
réglements modificatifs postérieurs, de la jurisprudence de la Cour de justice qui s’y attache et
des décisions prises par la commission administrative pour leur mise en ceuvre. En particulier,
le réglement n° 859/2003, visant & étendre les dispositions des réglements n° 1408/71 et n°
574/72 aux ressortissants de pays tiers qui ne sont pas déja couverts par ces dispositions
uniquement en raison de leur nationalité, fait partie de cet acquis et s’applique donc sans délai
aux ressortissants d’Etats tiers résidant sur le territoire d’un des deux nouveaux Etats
membres ou résidant sur le territoire d’un ancien Etat membre et travaillant ou séjournant sur
le territoire bulgare ou sur le territoire roumain,

Bien entendu les réglements n° 1408/71 et n° 574/72 s’appliqueront en tenant compte,
lorsqu’il y a lieu, des mentions portées dans les rubriques de leurs annexes concernant les
deux nouveaux Etats membres.

Les réglements n°® 1408/71 et n° 574/72, ainsi que les réglements qui les modifient , les
complétent ou en étendent le champ d’application, s’appliquent sans délai et sans restriction
aux nouveaux Etats membres et a leurs ressortissants.

2) Anciennes conventions bilatérales.

Avant ces nouvelles adhésions, la France n’était lice par une convention bilatérale de
sécurité sociale qu’avec la Roumanie (convention dul6 décembre 1976).
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Conformément aux dispositions de article 6 du réglement n° 1408/71, et dans la
mesure ou aucune des dispositions de cette convention n’est mentionnée en annexe IIT dudit
réglement, celui-ci se substitue totalement dans ses champs personnel et matériel & cet accord

bilatéral antérieur.

Cette convention bilatérale ne sera plus applicable dans les relations avec la Roumanie
et avec ses ressortissants. Pour autant elle n’est pas abrogée et, méme si cela n’apparait pas
probable, il convient de rappeler qu’en application de la jurisprudence Ronfeld - Thévenon de
la Cour de justice ses dispositions pourraient encore trouver & s’appliquer dans I’hypothése ou
elles conduiraient 4 accorder a un travailleur ayant fait usage de son droit de libre circulation
avant le 1% janvier 2007 un avantage supérieur a celui qu’il pourrait obtenir en application des
dispositions du reglement n° 1408/71.

Les réglements se substituent a [’ancienne convention bilatérale franco-roumaine dont
aucune disposition ne reste applicable.

3) Dispositions transitoires.

Sont applicables, avec le 1¥ janvier 2007 comme date d’application des réglements
aux territoires de ces deux nouveaux Etats membres et selon les modalités qui avaient été
retenues 4 I’occasion des précédentes adhésions, les dispositions des articles 94 (dispositions
transitoires pour les travailleurs salariés) et 95 (dispositions transitoires pour les travailleurs
non salariés) du réglement n° 1408/71 et des articles 118 (dispositions transitoires en matiére
de pensions et de rentes pour les travailleurs salariés) et 119 (dispositions transitoires en
matiere de pensions et de rentes pour les travailleurs non salariés) du reglement n® 574/72.

Par contre les dispositions des articles 95 bis 4 95 octies du réglement n® 1408/71 et de
"article 119 bis du réglement n° 574/72, liées a des modifications des réglements intervenues
antérieurement a I’adhésion des nouveaux Etats membres, ne peuvent de ce fait trouver a

s’appliquer.

Les dispositions transitoires traditionnelles des réglements s appliquent a ['occasion
de ce nouvel élargissement.

4) Détachements en cours an 1¥ janvier 2007.

Les dispositions des articles 14, paragraphe 1, 14 bis, paragraphe 1, et 17 du réglement
n° 1408/71 s’appliquent donc normalement et exclusivement 4 partir du 1% janvier 2007 pour
toutes les demandes correspondant a des détachements, des prolongations de détachement ou
des détachements exceptionnels et pour des travaux temporaires accomplis par des non

salariés.

Par référence aux dispositions prises lors de précédentes adhésions ou lors de I’entrée
en vigueur de I’accord créant ’EEE ou de P'accord entre 'UE et la Suisse sur la libre
circulation des personnes, les régles suivantes seront appliquées pour les détachements de
travailleurs salariés en cours a cette date au titre des dispositions de la convention franco-
roumaine ou de la législation interne (CSS, art. L. 761-2) :

- les intéressés sont considérés & partir du 1 janvier 2007 comme étant détachés.au
titre de [’article 14, paragraphe 1, point a), pour une période initiale commengant & cette date,



c’est & dire sans tenir compte du détachement déja accompli auparavant et les institutions
doivent régulariser la situation de ces travailleurs (attestation E 101) ;

- ala fin de la période initiale de douze mois, soit le 1¥ janvier 2008, « si la durée du
travail & effeciuer se prolonge en raison de circonstances imprévisibles au-dela de la durée
primitivement prévue et vient a excéder douze mois », le détachement est considéré comme se
prolongeant au titre de article 14, paragraphe 1, point b) ;

- si la prolongation au-dela de douze mois est d’emblée prévisible ou si la prolongation
de douze mois n’est pas suffisante, une demande de prolongation au titre de 1’article 17 est
envisageable et, par exception, devra étre systématiquement accordée dans le cas ou il
s’agirait de respecter un accord donné antérieurement au titre de la convention franco-
roumaine ou de la législation interne et couvrant de telles périodes longues de détachement.
Mais en tout état de cause, la durée maximale des dérogations accordées au titre de Iarticle 17
ne dépassera pas six années, sauf cas trés exceptionnels (proximité de la retraite, traitement
médical lourd et onéreux en cours...)

Les détachements (travailleurs salariés) en cours au 1% janvier 2007 sont considérés a
partir de cette date comme effectués au titre des dispositions du réglement n° 1408/71,
dispositions commengant a s 'appliquer a cette méme date, sans rétroaction.

5) Changement de législation applicable au 1* janvier 2007.

Les articles 13 et suivants du réglement n° 1408/71 s’appliquent & compter du 1%
janvier 2007, pour la Bulgarie et la Roumanie, aux situations nouvelles comme aux situations
en cours, avec pour conséquence possible pour ces derniéres un changement total ou partiel de

législation applicable.

Afin d’éviter les difficultés inhérentes & de telles modifications, il convient de
procéder a I'information la plus compléte des intéressés et de leur donner un délai suffisant
pour régulariser leur situation et accomplir les démarches nécessaires. Une certaine souplesse
dans I’application des délais (effet rétroactif des régularisations tardives) devra étre de mise et
il conviendra d’éviter les pénalités systématiques en cas de telles régularisations.

Ces changements doivent étre opérés avec une certaine souplesse dans l'appréciation
des délais et sans pénalisation systématique en cas de régularisation réfroactive.

6) Régularisation des sitnations administratives en cours.

Dans tous les autres cas ou des situations en cours relevaient de dispositions de la
convention bilatérale franco-roumaine (droits aux prestations en nature des travailleurs et de
leurs ayants droit par exemple), les régularisations nécessaires au fitre des réglements
communautaires (changement dans |’étendue des droits aux prestation, émission de
formulaires E ...) devront étre opérées & compter du 1% janvier 2007 et sans attendre si
possible la demande des intéressés (notamment pour Iétablissement ou la demande
d’attestations ou de documents communautaires).

Les changements de situation administrative doivent étre effectués sans délai et a
Uinitiative des institutions.




7) Formulaires.

Une nouvelle adaptation des formulaires E ... n’est pas envisagée, compte tenu du
démarrage des travaux préparatoires a la dématérialisation des documents communautaires
échangés entre institutions, et il conviendra d’utiliser les formulaires en vigueur pour les 25
anciens Etats membres, les 3 Etats de ’EEE et la Suisse dans les relations avec la Bulgarie et
la Roumanie, en les surchargeant ou en les adaptant unilatéralement si nécessaire,

Ces deux nouveaux Etats membres utiliseront également des formulaires en vigueur
surchargés ou adaptés et/ou traduits dans leur langue officielle. Des assurances ont été par
ailleurs données sur le fait que leurs institutions pourront, sans période transitoire, délivrer a
leurs assurés et a leurs ayants droit des cartes européennes d’assurance maladie (CEAM) ou
des certificats provisoires de remplacement.

En gardant comme objectif que les droits des intéressés doivent pouvoir s’exercer sans
réserve dés le 17 janvier 2007, il est recommandé d’agir, vis-a-vis de ces deux nouveaux Etats
membres, avec tout le pragmatisme requis en matiére de formulaires utilisables. En cas de
difficultés rencontrées a cet égard dans les relations avec les institutions des nouveaux Etats
membres, il conviendra de les signaler au CLEISS pour qu’une solution puisse &tre trouvée en
coopération avec lesdites institutions.

A titre d’information, le code officiel des nouveaux Etats membres est le suivant :
Bulgarie = BG, Roumanie =RO.

1l convient d'utiliser les formulaires actuels, avec les modifications nécessaires s'il y a
lieu, dans les rapports avec la Bulgarie ef la Roumanie ou avec leurs assurés.

8) Application externe de la législation frangaise.

L’attention est par ailleurs appelée sur le fait qu’en ce qui concerne la législation
frangaise interne relative au détachement (CSS, art. L. 761-2) et au régime dit des expatriés
(CSS, art. L. 742-1, 3™ alinéa, 1°, et L. 762-1 et suivants), il convient désormais d’appliquer
pour ces deux nouveaux Etats membres les dispositions et modalités retenues pour les anciens

- Etats membres, en particulier sur le non cumul, sauf pour les risques invalidité et vieillesse,
entre une affiliation obligatoire au régime de sécurité sociale d’un Etat (dont la législation est
déterminée comme applicable) et une affiliation volontaire au régime d’un autre Etat (cf. art.
15 du réglement n° 1408/71.)

De méme la jurisprudence Decker - Kohll et s’applique & compter du 17 janvier 2007
pour les achats de produits et de services médicaux dans ces deux Etats membres et sont donc
applicables a leur territoire les dispositions des articles R. 332-3 a4 R. 332-6 du code de la
sécurité sociale concernant la prise en charge des frais de soins médicaux (produits et
services) exposés dans un autre Etat membre.

FEn cette matiére également, les dispositions propres aux relations avec les anciens
Etats membres s’appliquent dés le 1° janvier 2007 dans les relations avec la Bulgarie et la

Roumanie.




En dernier lieu, je souligne I'intérét de pouvoir disposer d’éléments de suivi quantitatif
et financier de ce nouvel élargissement de I'Union européenne en ce qui concerne
I’application des réglements n° 1408/71 et n® 574/72.

1l appartient aux caisses nationales, en sus des suivis statistiques et financiers
habituels, de mettre en place les moyens complémentaires de suivi qui leur paraitront les plus

appropries.
Un tel suivi spécifique a un caractére provisoire et ne devrait pas dépasser les deux

premiéres années de mise en ceuvre des reglements avec ces nouveaux Etats et pour ces
nouveaux citoyens européens. :

Vous voudrez bien me tenir informé des difficultés que vous pourriez rencontrer lors
de la mise en ceuvre des réglements n° 1408/71 et n° 574/72 avec ces deux nouveaux Etats

membres ou leurs ressortissants et pour I"application des présentes instructions.

Pour le ministre et par délégation,
le directeur de la sécyrité sociale :




