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CHIFFRES CLÉS
DE L’ASSURANCE CHÔMAGE 

EN 2017

   1,6  million d’employeurs cotisent

36,4  milliards d’euros de recettes, essentiellement issues 
                 des contributions sur les salaires 
                 (en 2018, 9,6 milliards d’euros feront l’objet d’une compensation)

17,1    millions de salariés sont affiliés

  3,6  millions d’inscrits à Pôle emploi bénéficient d’un droit 
     Assurance chômage

60%  de bénéficiaires environ chez les demandeurs d’emploi 
                 de catégorie ABC de Pôle emploi

39,9  milliards d’euros de dépenses, dont 85% financent 
                 les allocations chômage
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La trajectoire financière de l’Assurance chômage est sensible au contexte économique et réagit davantage à la 
conjoncture que les autres régimes de protection sociale.

Les partenaires sociaux mènent une gestion contra-cyclique qui vise à assurer l’équilibre du régime sur l’ensemble 
du cycle économique, et non année par année. Ils ont assumé l’augmentation de la dette tout au long de la crise 
économique qui a commencé fin 2008. Ainsi, l’Assurance chômage a pu jouer son rôle d’amortisseur économique et 
social pendant la crise : entre 2008 et 2010, celle-ci a injecté dans l’économie, à travers le versement des allocations 
chômage, près de 10 Mds€ supplémentaires, soutenant ainsi le pouvoir d’achat des ménages et la demande adressée 
aux entreprises.

Afin d’assurer le pilotage financier de moyen terme, l’Unédic réalise des prévisions financières à horizon de 3 ans, 
qu’elle met à jour 3 fois par an. 

Pour garantir la pérennité financière de l’Assurance chômage, les partenaires sociaux interviennent par ailleurs 
sur la trajectoire financière par l’intermédiaire des négociations des conventions qui définissent, dans un cadre 
pluriannuel, les règles de financement et d’indemnisation de l’Assurance chômage. Les effets cumulés des deux 
dernières conventions d’assurance chômage (2014 et 2017) permettent ainsi, en régime de croisière, une économie 
annuelle de l’ordre de 1,4Md €.

Les partenaires sociaux accordent une attention particulière au coût de la dette : les charges d’intérêt sont inférieures 
à 1 % des recettes annuelles de l’Assurance chômage.

La prévision la plus récente date de juin 2018. Elle a été réalisée sur la base des hypothèses du Consensus des 
économistes de mai 2018 concernant la croissance et l’inflation. Elle repose sur les règles d’assurance chômage 
actuellement en vigueur, à savoir celles établies par la convention d’assurance chômage d’avril 2017.  Les mesures 
nouvelles prévues par la loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel ne sont pas prises en compte.

La prévision de juin 2018, sous des hypothèses de croissance de 1,9% pour 2018 et de 1,8% pour 2019, amène à 
un solde financier qui redevient positif dès 2020 et à une dette de -29,8 Mds€ fin 2021. Dès 2021, les excédents 
devraient permettre de couvrir les remboursements d’emprunt prévus, et la charge d’intérêt demeurerait inférieure 
à 1% des recettes du régime.

Sur les derniers mois, les anticipations de croissance ont été revues à la baisse et les anticipations d’inflation à la 
hausse. Ces évolutions pourraient limiter l’ampleur du désendettement, sur la période 2018-2021.

La dette actuelle représente 11 mois de recettes de l’Assurance chômage. Selon la durée du cycle économique positif 
engagé, elle se résorberait pour atteindre entre 2 et 6,5 mois de recettes à l’issue du cycle, en prenant en compte 
les effets de la convention 2017 (solde amélioré de + 930 M€ par an), de la loi Avenir professionnel (entre -280 et  
-570 M€ par an) et des évolutions anticipées des règles de coordination européenne (entre +580 et+640 M€ par 
an).

Les dépenses d’allocation représentent environ 85 % des dépenses de l’Assurance chômage. En 2017, aux 
34 Mds€ d’allocation et d’aides versées aux demandeurs d’emploi s’ajoutent 2,1 Mds€ pour les caisses de retraite 
complémentaires, 3,3 Mds€ pour le financement de Pôle emploi et 0,4 Md€ de frais financiers.

PERSPECTIVES 
FINANCIÈRES

Présentation
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