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CHIFFRES CLES
DE I’ASSURANCE CHOMAGE

EN 2017

1,6 million d’employeurs cotisent

36,4 milliards d’euros de recettes, essentiellement issues
des contributions sur les salaires
(en 2018, 9,6 milliards d’euros feront 'objet d’une compensation)

17,1 millions de salariés sont affiliés

3,6 millions d’inscrits a Péle emploi bénéficient d’un droit
Assurance chdmage

60% debénéficiaires environ chez les demandeurs d’emploi
de catégorie ABC de Pdle emploi

39,9 milliards d’euros de dépenses, dont 85% financent
les allocations chémage
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PERSPECTIVES
FINANCIERES

La trajectoire financiére de I’Assurance chGmage est sensible au contexte économique et réagit davantage a la
conjoncture que les autres régimes de protection sociale.

Les partenaires sociaux menent une gestion contra-cyclique qui vise a assurer I'équilibre du régime sur I'ensemble
du cycle économique, et non année par année. lls ont assumé l'augmentation de la dette tout au long de la crise
économique quiacommencé fin 2008. Ainsi, I'Assurance chémage a pu jouer son réle d'amortisseur économique et
social pendant la crise : entre 2008 et 2010, celle-ci ainjecté dans I'économie, a travers le versement des allocations
choémage, prés de 10 Mds€ supplémentaires, soutenant ainsile pouvoir d’achat des ménages et lademande adressée
aux entreprises.

Afin d’'assurer le pilotage financier de moyen terme, I’'Unédic réalise des prévisions financiéres a horizon de 3 ans,
gu’elle met a jour 3 fois par an.

Pour garantir la pérennité financiere de I'Assurance chOmage, les partenaires sociaux interviennent par ailleurs
sur la trajectoire financiere par I'intermédiaire des négociations des conventions qui définissent, dans un cadre
pluriannuel, les régles de financement et d’indemnisation de I'Assurance chémage. Les effets cumulés des deux
derniéres conventions d’assurance chémage (2014 et 2017) permettent ainsi, en régime de croisiére, une économie
annuelle de I'ordre de 1,4Md €.

Les partenaires sociaux accordent une attention particuliere au colt de la dette : les charges d’intérét sont inférieures
a 1% des recettes annuelles de 'Assurance chdmage.

La prévision la plus récente date de juin 2018. Elle a été réalisée sur la base des hypothéses du Consensus des
économistes de mai 2018 concernant la croissance et I'inflation. Elle repose sur les régles d’assurance chdémage
actuellement en vigueur, a savoir celles établies par la convention d’assurance chdmage d’avril 2017. Les mesures
nouvelles prévues par la loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel ne sont pas prises en compte.

La prévision de juin 2018, sous des hypothéses de croissance de 1,9% pour 2018 et de 1,8% pour 2019, améne a
un solde financier qui redevient positif dés 2020 et a une dette de -29,8 Mds€ fin 2021. Dés 2021, les excédents
devraient permettre de couvrir les remboursements d’emprunt prévus, et la charge d’intérét demeurerait inférieure
3 1% des recettes du régime.

Sur les derniers mois, les anticipations de croissance ont été revues a la baisse et les anticipations d’inflation a la
hausse. Ces évolutions pourraient limiter I'ampleur du désendettement, sur la période 2018-2021.

La dette actuelle représente 11 mois de recettes de 'Assurance chomage. Selon la durée du cycle économique positif
engagé, elle se résorberait pour atteindre entre 2 et 6,5 mois de recettes a I'issue du cycle, en prenant en compte
les effets de la convention 2017 (solde amélioré de + 930 M€ par an), de la loi Avenir professionnel (entre -280 et
-570 M£ par an) et des évolutions anticipées des regles de coordination européenne (entre +580 et+640 M€ par
an).

Les dépenses d’allocation représentent environ 85 % des dépenses de I’Assurance chomage. En 2017, aux
34 Mds€ d’allocation et d’aides versées aux demandeurs d’emploi s'ajoutent 2,1 Mds€ pour les caisses de retraite
complémentaires, 3,3 Mds€ pour le financement de Péle emploi et 0,4 Md€ de frais financiers.

UNEDIC - ’ASSURANCE CHOMAGE - DOSSIER DE REFERENCE DE LA NEGOCIATION - NOVEMBRE 2018 9
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LES PREVISIONS FINANCIERES DE UASSURANCE CHOMAGE

» L'Unédic met a jour ses prévisions 3 fois par an (février, juin, octobre) a horizon
de 3 ans

P C’est un élément central de pilotage de I'Assurance chomage

— Permettre aux gestionnaires de I'assurance chomage de prendre des décisions adaptées en
matiére de financement

— Référence pour les partenaires sociaux lors de la négociation de nouvelles regles

» Comme pour chaque exercice de prévision, la prévision de juin 2018 a été faite sur la
base du Consensus des économistes en ce qui concerne la croissance et l'inflation, et
en I'état actuel de la reglementation.

— Les effets des réformes récentes n‘ont pas éte pris en compte dans cet exercice de prévision

* Les estimations des conséquences financieres de |'entrée en vigueur de la « Loi pour la
liberté de choisir son avenir professionnel » n‘ont pas été prises en compte.

— Les modalites de financement ne sont pas modifiées.

* |'évolution des contributions d’assurance chomage suit la progression de la masse
salariale.

11
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LE FINANCEMENT DE UASSURANCE CHOMAGE

Recettes 36,4 Mds€

Contributions des employeurs

et des salariés

Recouvrées principalement par 'ACOSS
Recouvrees p palement par 'ACOSS

Secteur privé principalement

35,5 Mds€
(98 %)

Conventions diverses (UE, ... 0.4 Mdé€

Participation entreprises au financement C5P 0,5 Md€

Dépenses 39,9 Mds€
dont :

Allocations brutes
(ARE, AREF, ASP)
et aides (ARCE, prime CSP)

Versées par Pble Emploi

34 Mds€
(85%)

Caisses de retraites complémentaires 2,1 Mds €
Reversement et complément 3,5 Mds €
dont prelevement sociagux 1,4 Md €

Financement de Pdle emploi 3,3 Mds €

Frais financiers 0,4 MdE

8102 IYIWIAON - NOILVIOOODIN VT I IONIFIIIIY 3d YIISSOA - IDYWOQHD IONVYINSSY.T - DIAINN

Source : Unédic

Solde =-3,4 Mds € en 2017
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LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET LE MARCHE DU TRAVAIL

P La trajectoire financiére de I’Assurance chomage est sensible au contexte économique

— L'Assurance chomage réagit davantage a la conjoncture que les autres régimes de
protection sociale.

* En phase basse du cycle économique, le ralentissement de I'activité et la hausse du chdmage
conduisent a une baisse des recettes de contributions mais aussi a un surcroit des dépenses

d'indemnisation, ce qui fait la spécificité de 'Assurance chémage par rapport aux autres régimes de
protection sociale.

* Alinverse, une croissance élevée engendre a la fois un surplus des recettes et des moindres
dépenses.

* Linflation joue principalement sur les recettes par le biais des hausses de salaires.

— Une trajectoire financiére qui dépend aussi des politiques publiques et des évolutions du
marché du travail.
» Les politiques actives de I'emploi (contrats aidés), plan d’investissement des compétences, baisse de
charges, plans de formations, etc.

* Les trajectoires des demandeurs d’'emploi, les ruptures conventionnelles, la mobilité des travailleurs
vers |'etranger, etc.

13
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LE PILOTAGE DES PARTENAIRES SOCIAUX

LES PARTENAIRES SOCIAUX AGISSENT POUR ASSURER LA SOUTENABILITE DU REGIME

» lls ménent une gestion contra-cyclique qui vise a assurer I'équilibre du régime sur I'’ensemble du cycle
économique. lls ont assumé l'augmentation de la dette tout au long de la crise économique qui a commencé
fin 2008.

» llsinterviennent sur la trajectoire financiere par l'intermédiaire des négociations des conventions qui
définissent dans un cadre pluriannuel les regles de financement et d’'indemnisation de I'Assurance chomage :

les deux derniéres conventions (2014 et 2017) permettent, en régime de croisiére, une économie annuelle
de l'ordre de 1,4 Md €.

2014 | 2005 | 2006 |Aeede
croisiére
Impact de la convention 2014
relative al'indemnisation du -300 ME | -830ME | -770ME | -450 ME
chdmage
fin 2017 2018 2019 2020 2021 Ann.é:e o
croisiére
Impact de la convention 2017
relative a I'indemnisation du -98 ME | -550 M€ | -620ME | -710ME | -770ME | -930 ME
chémage

Source : Unédic

» s accordent une attention particuliére a I’évolution du coit de la dette
—  Les charges d'intérét sont inférieures a 1 % des recettes annuelles de I'Assurance chomage
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ROLE ECONOMIQUE ET SOCIAL DE ’ASSURANCE CHOMAGE

UN AMORTISSEUR ECONOMIQUE ET SOCIAL QUI A JOUE UN ROLE ESSENTIEL PENDANT LA CRISE

¥ Avant le debut de la crise économique en 2008, les dépenses d'assurance chomage representaient 1,3 % du PIB.

Des le debut de la crise, ce ratio s’est accru de 0,5 point de PIB, soit 10 Mds€, soutenant ainsi le pouvoir d"achat
des ménages et la demande adressée aux entreprises.

»  Parmi les prestations sociales, c'est I'indemnisation du chomage qui participe en premier lieu a la reduction des

inégalités de revenu : elle contribue a la réduction des inégalités a hauteur de 26 %, plus fortement que les
prestations logement (18 %) ou famille (14 %)*.

Recettes et dépenses de I'Assurance chomage rapportées au PIB
1,90%

— Dépenses totales/PIB —Recettes totales/FIB

1,80% -
1,70% \
1,60%
1,50% | \

1,40%

1,30%

1,20%

1,00% .
2008 2009 010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000 2021

Source : Unedic

* HCFiPS, « Analyse comparée des modes de financement de la protection saciale en Europe », 2014,

15
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LE CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE

LES HYPOTHESES DE CROISSANCE ET D’INFLATION REPOSENT SUR LE CONSENSUS DES
ECONOMISTES

» Croissance et inflation
— Consensus de mai pour 2018 et 2019
— Consensus d’avril pour 2020 et 2021

» Sous ces hypotheses sont déduits

— le nombre de chdmeurs indemnisés qui permet de calculer les dépenses de I'Assurance
chémage,

— |a masse salariale qui permet de calculer les recettes de I'Assurance chomage.

2018 2019 2020 2021
Croissance +1,9% +1,8% +1,6% +1,6%
Inflation +1,5% +1,5% +1,7% +1,8%
Chomeurs indemnisés -1,8% -1,9% -2,7% -3,0%
Masse salariale +3,6% +3,2% +3,3% +3,3%

Source : Consensus des économistes | prévisions Unédic. Données CVS, en moyenne annuelle.

17
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CHOMAGE INDEMNISE

TRAJECTOIRE DU NOMBRE DE CHOMEURS INDEMNISES SELON LA PREVISION DE JUIN 2018

Effectifs en millions Privision

2.9 27

2.6

2.4

21

1.9

I'E I L L) L] L] ) ] L} L] L ¥ ] J

2.5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—Chomeurs indemnisés en ARE, AREF et ASP

Source : Pdle emplol, données EVS en fin d'année. Prévision Unédic,

2021

18
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RESULTATS DE LA PREVISION DE JUIN 2018

AVEC LES INFORMATIONS CONNUES EN JUIN 2018, LE SOLDE REDEVIENDRAIT POSITIF EN 2020 ET LA
DETTE ATTEINDRAIT 29,8 MDS € EN 2021

Solde financier annuel, en milliards d’euros
Filbardy d eunos
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Source : Unédic
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STRATEGIE DE FINANCEMENT : LES OBJECTIFS

» Financer la dette au moindre colt et protéger I'Unédic contre une remontée des taux
d’intérét

— Des outils simples et lisibles : emprunts a taux fixe et en euros exclusivement, adaptés a la
cohérence du modele économique de I'Unédic

— Limite des remboursements annuels : 10 % des recettes du régime pour cantonner le risque
de taux des refinancements éventuels

— Modeéle économique peu exposé au risque de taux : les taux sont bas quand le chdmage est
élevé et remontent quand il baisse

%

/La garantie explicite de I'Etat
Elle porte sur les seuls emprunts obligataires de I’'Unédic. La garantie est une réponse a une contrainte
législative que I'Etat a souhaité maintenir : les demandes de garantie s’inscrivent dans un cadre trés
formalisé. Cette garantie n’a jamais été mobilisée, et le pilotage financier du régime est congu de
maniére a ce gu’'elle ne le soit pas. Les emprunts obligataires garantis ont des taux d’intérét
légérement plus avantageux que les emprunts non garantis. Ces derniers sont, par opposition, plus

\ﬂ&xibles d’utilisation. /

21
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BESOIN DE FINANCEMENT

EN 2021, 'EXCEDENT PREVISIONNEL PERMETTRAIT DE COUVRIR LES REMBOURSEMENTS
» Impact du retour a I’équilibre sur le besoin de financement
Milliards
4
3
2
1
5 0,1 Mds €
-1
" . B0 M E 3,35 Mds € 3,15 Mds €
-3
4
2018 2019 2020 2021
M Déficits prévisionnels M Excedents previsionnels
Remboursements d'emprunts =Besoin de financement prévisionnel
Source : Unedic, prévision Unédic
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LE COUT DE LA DETTE DE UUNEDIC

LA CHARGE DES INTERETS D’EMPRUNT RESTERAIT INFERIEURE A 1 % DES RECETTES DU REGIME A
L'HORIZON 2021

» A moyen terme, la charge d’intérét ne progressera pas tant que I'économie restera
dynamique :
— Au cours des dernieres années -> taux d’intérét favorable et endettement croissant

— A l'avenir -> possible remontée des taux mais désendettement

Charges financiéres nettes, en M€

360

356
352 354 352
350
340
330
330
320 I
310

2017 2018 2019 2020 2021

Source : Unédic
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HYPOTHESES DE JUIN ET REVISIONS

LES HYPOTHESES DE PIB ET D’INFLATION MODIFIEES CONNUES EN SEPTEMBRE

Les prévisions de I'Unédic reposent sur les hypotheses du Consensus des économistes

» Le PIB revu a la baisse » Linflation revue a la hausse
— 2018 et 2019 ont été révisées a la baisse en aolt — 2018 et 2019 ont été révisées a la hausse en ao(t
(-0,2 pt et -0,1 pt) (+0,4 pt et +0,1 pt)
~ 2020 et 2021 n'ont pas été modifiées depuis juin — 2020 et 2021 n'ont pas été modifiées depuis juin
PlB Inflation
~-Prévision de juin 2018  -=Consensus (aoiit 2018) ~=-Prévision de juin 2018  ~=-Consensus (aodt 2018)

19 1,8

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

Source : Consensus des économistes
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IMPACT DES REVISIONS D’HYPOTHESES SUR LE DEFICIT ET UENDETTEMENT

Au total, avec les hypotheses du Consensus disponibles début septembre 2018, le déficit se

dégradation du variation de
ME solde par rapport |l'endettement par
a la prévision de rapport ala
juin prévision de juin
2018 -20 -20
2019 -160 -180
2020 -210 -390
2021 =210 -600

Source : Unédic

dégraderait d’environ 210 M€ et I'endettement augmenterait d’environ 600 M€ a I'"horizon 2021
par rapport aux prévisions de juin du fait des dernieres informations conjoncturelles connues.

en millions deuros Solde et endettement de I'Assurance chomage

10000

5000

]

-2 000

-1 000

-15 000

=20 000

-25 000

2007 2008 2009 2010 2011 2002 2013 1014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Solde - Prévision juin 2018
——Endettement au 31 décembre - Prévision juin 2018 === Endettement au 31 décembre - Révision macro

s Solde - Révision macroéconomigue
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Situation de
désendettement total

Situation de
désendettement partiel

Cas de déficit
structurel

Cas de cycle
economique
positif court

2008

Projection de long terme

2021 2030

SCENARIOS POSSIBLES DE LONG TERME

" / Solde de |'assurance

Excedents conjoncturels
sur longue période
Solde structurel nul

Deficit structurel

Excédents conjoncturels
de courte periode

1/ Evolutions réglementaires
(Loi avenir professionnel,
réglementation européenne...)

2/ Cycle économique

28
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1/ EFFETS DES EVOLUTIONS REGLEMENTAIRES

LE SOLDE STRUCTUREL DEVRAIT SE RESORBER EN GRANDE PARTIE A MOYEN TERME

Moyenne 6 )
2010-2017 Réformes 2017 Réformes en cours 2018 -2019

—

Solde structurel
-210 M€ a -560 M€

Solde A | Coordination
structurel

Loi Avenir européenne
Professionnel + 580 M€ & + 640 M€

-1 500 M€ -280 M€ 4 -570 M€
Convention
2017
+ 930 M€
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2/ EFFETS DU CYCLE ECONOMIQUE

LA DETTE ACTUELLE =11 MOIS DE RECETTES DE 'ASSURANCE CHOMAGE

A partir de 2020, I'amélioration conjoncturelle pourrait résorber entre 5 et 10 mois de recettes
selon la longueur et 'ampleur du cycle (environ 1 mois par an).

HYPOTHESE HAUTE
CYCLE POSITIF DE 10 ANS

Résorption de 10 mois de recettes

Référence : cycle 1999-2008

HYPOTHESE BASSE
CYCLE POSITIF DE 4 ou 5 ANS

Résorption de 5 mois de recettes

References : cycle 1970-1974
et cycle 1988-1991

Source : Unédic
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UN DESENDETTEMENT SOUS CONDITIONS

AVEC LES REFORMES ENGAGEES, LE DESENDETTEMENT POURRAIT ETRE ASSURE A LA CONDITION
QUE LA CROISSANCE ECONOMIQUE SE MAINTIENNE DURABLEMENT A UN NIVEAU ELEVE

A terme, la dette pourrait atteindre entre 2 mois et 6,5 mois de recettes

Effet global : + 0,9 mois
de recettes par an

2009-2019 2020-2030

Effet d'une conjoncture favorable
+ 1 mois de recettes

Effet de la réglementation
-0,1 mois de recettes

Niveau de dette exprimé en mois de recettes entre 6,5 mois et 2 mois

Source : Unédic
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PERSPECTIVES
FINANCIERES

Les prévisions financieres de I'Assurance chdmage

Rappel des perspectives financieres 2018-2021 (juin 2018)
La dette de 'Assurance chdmage

Complément de sensibilité (septembre 2018)

Equilibre de moyen terme

Evolution des modalités de financement

Intermittents du spectable : trajectoire financiere
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EVOLUTION DU FINANCEMENT DE UASSURANCE CHOMAGE

LES MODIFICATIONS REGLEMENTAIRES EN COURS ET A VENIR

» Contributions salariales (2,4 %)

— Depuis le 1°" janvier 2018, la part salariale des contributions d’assurance chomage fait l'objet
d’une exonération partielle.

— La contribution salariale est totalement exonérée a compter du 1°" octobre 2018 et cette
exonération est intégralement compensée.

— A partir de 2019, la contribution salariale est supprimée et une quote-part de CSG sera
affectée a I'Assurance chomage.

» Contributions patronales (4,05 % jusqu’au 1°" octobre 2020)

— Suite a la transformation du crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CICE) en baisse
de charges, les cotisations patronales a I'Assurance chomage seront exonérees de facon
dégressive entre 1 et 1,6 SMIC a partir du 1*" octobre 2019 (hors transformation de
dispositifs ciblés au 1° janvier).
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LES EXONERATIONS DE COTISATIONS PATRONALES EN 2019 (APRES LA BASCULE CICE)

45%

CICE partie 2
40% Allegemant des cotisations patronales 4 I'Assurance chomage et de la complémentaire retraite
A partir de janvier 2019
Renforcement de 6,01 pts des allegements (5,1 Mds€ par an)
5% A ir d'och 2019
Renforcement de 4,05 pts des allegements (3,5 Mds€ par an, 900ME en 2019)

30%
i Au niveau du SMIC : une majorité des cotisations patronales (maladie, vieillessa,
e '-"l,'_ \ chimage...) sont exonérées, soit environ 38,6% du salaire brut sur 45%
" : \ Entre 1 et 1,6 SMIC, une part des cotisations chémage, caisse de retraite, assurance
T maladie, etc. sont exonérées
0% i '
i # Entre 1,6 et 2,5 SMIC seule la cotisation aI'Assurance maladie estexonérée
15% - ot % ' Aprés 2,5 SMIC, plusd'éxonération

CICE partie 1 Exonération de la partie Assurance maladie

A partir de janvier 2019
Estimé a 21,8 Mds€ paran

1 1.1 1,2 13 1.4 1.5 16 17 18 19 2 21 2.2 22 24 25 26
BN C|CE Exonération de la partie Assurance maladie W Exonération générale de cotisations (allegement Fillon)
##i CICE Renforcement au ler janvier 2019 = CICE Renforcement au ler octobre 2019

w—\iveau des allégements "Fillon" avant réforme

Sources : Haut conseil du financement de la protection sociale ; Commission des Comptes de la Sécurité Sociale ; France stratégie, Comité d'évaluation du CICE
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ARCHITECTURE DE FINANCEMENT DES RECETTES DE UASSURANCE CHOMAGE

Recettes de la prévision financiére de juin 2018 scindées entre contributions salariales
(37,5 %) et contributions patronales (62,5 %) en milliards d’euros, et évolution en %
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43.1% +2,4%
A0 4 4% +2,0% I
+3,5% ——— p—" 39.9 409
— 38.7
; — 38.0
35 35.4
35.1
30
4 25.2
25 23.4 239 R
13 -4 a3 i
20
i 146 151
15 128 132 13.9 14.2
69 % 100 %
10
'.-‘ k
1.1 0.9 . 0.7 0.7 0.6 0.6
o =0 i = — = —
Far Part ALITES Part Fart Avitres Fart Part Alrires Fait Part Autres Part Part Autres Fart Far Autres
calariale patronale produits  salariale patronale produits | salamale patronale produits | salanale patronale produits | salariale patronale produits @ salarale patronale produits
2016 2M7 2018 2019 2020 2021

. Contrbutions principales

Recettes fiscales

Compansation

 ATres produis

Source : Unédic. La compensation de la part patronale est issue d’'une estimation Unédic.

L'hypothése retenue est de faire évoluer, a partir de 2019, la compensation intégrale de la part salariale par la CSG
activité au méme rythme que I'évolution de la masse salariale, ce qui est cohérent avec le document de cadrage.

m—Tiotal des Recetles
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INTERMITTENTS DU SPECTACLE : TRAJECTOIRE FINANCIERE

Le document de cadrage relatif a la négociation des régles spécifiques d’indemnisation des
artistes et techniciens intermittents du spectacle (24 mars 2016) prévoyait une baisse de 185 M€
du solde dépenses/recettes du régime des annexes 8 et 10 par rapport a 'année 2015, qui ne
pouvait pas étre inférieure a 105 M€ en régime de croisiére en année pleine.

Le décret du 13 juillet 2016 relatif a I'indemnisation du chdmage dans les branches du spectacle,
entré en vigueur le 1°" ao(t 2016, introduit de nombreuses modifications tant sur le plan de
I'indemnisation que des contributions.

Au premier trimestre 2018, le solde dépenses/recettes sur une année glissante est de 934 ME€, soit
une économie de 66 M€ par rapport au solde de I'année 2015 prise comme référence dans le
document de cadrage.

'année 2018 sera la premiere année de croisiere.
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INTERMITTENTS DU SPECTACLE : TRAJECTOIRE FINANCIERE

- - rd F &
Evolution du ratio dépenses/recettes du régime des annexes 8 et 10
9,0 : Mise en ceuvre de
:  l'accord 2016
8,0 s
7.0
6,0
5.0 :
4.0 N
3,0
2,0 :
1,0 :
0,0 v
Ti Td T3 T4 |(T1i T2 T3 T4 Tl T2
199920002001 20022003 2004200520062007 20082009201020112012201320142015 2016 2017 2018
st dépenses/recettes annuel ==@==ratio dépenses/recettes sur les 4 derniers trimestres
Source ! FNA, données exhaustives et Péle emploi
Champ : France entiére
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INTERMITTENTS DU SPECTACLE : TRAJECTOIRE FINANCIERE

Evolution des dépenses et recettes du régime des annexes 8 et 10

1 600 ME

—c_m

400 ME

r i =t Ty s = = =] " =3 un -] =
= ] =] & = = = [ = — — - — — —
= 0o = - = = = =] =] =] = [ = =] -
P P o = = - ~ ~ 1l i ~ - P~ P~ P o

= Dgpenses == Rocottes

Source : FNA, données exhaustives et Pdle emploi
Champ : France entiére
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Le chdmage en France est approché par divers indicateurs :

e Letaux de chdmage au sens du bureau international du travail (BIT) est la part des personnes a la recherche
active d’'un emploi et immédiatement disponibles pour occuper un emploi, parmi la population active en age
de travailler.

e Pole emploi et la Dares recensent le nombre de demandeurs d’emploi inscrits en fin de mois a Péle emploi
(DEFM). lIs sont répartis en différentes catégories. Les catégories A, B et C correspondent a ceux qui sont tenus
de rechercher activement un emploi. lls peuvent avoir, ou non, des droits ouverts a une allocation chdmage.

Au 2®m trimestre 2018, en moyenne :

e 3,Amillions de personnes sont inscrites a P6le emploi en catégorie A, c’est-a-dire sont tenues de rechercher un
emploi et n‘ont eu aucune activité durant le mois ;

e 0,7 million de personnes tenues de rechercher un emploi ont travaillé 78 heures ou moins (catégorie B) et
1,4 million ont travaillé plus de 78 heures (catégorie C).

¢ 0,3 million de personnes sont inscrites en catégorie D (demandeurs d’emploi en formation, reconversion,
maladie, ..)

e 0,4 million en catégorie E (en emploi : créateurs d’entreprise, contrats aidés...).

La convention tripartite Unédic-Etat-P6le emploi 2015-2018 définit un indicateur de chGmage de longue durée
qui correspond au nombre de personnes ayant été inscrites en catégorie A pendant au moins 12 mois dans les
15 derniers mois. Fin mars 2018, 1,4 million de personnes sont en situation de chdémage de longue durée au sens
de cet indicateur. Elles représentent 26 % des inscrits en catégorie ABC. Leur nombre a progressé de 133 % entre
décembre 2007 et mars 2018.

La protection apportée par 'Assurance chdmage s’adresse aux personnes qui ont occupé un ou des emplois salariés
pendant un temps suffisant et, sauf exceptions, n‘ont pas quitté volontairement leur emploi. Elle est limitée dans le
temps selon le principe de proportionnalité : 1 jour peut étre indemnisé pour 1 jour qui a été travaillé.

Le taux de couverture par I'Assurance choOmage est défini comme la part des demandeurs d’emploi inscrits en
catégorie ABC indemnisables, c’est-a-dire ayant un droit ouvert a I'assurance chdmage. Ce taux de couverture
s’établit a 60 % début 2018, un niveau proche de celui de 2010.

Au-dela de I'Assurance chdmage, il convient aussi de prendre en compte :

¢ les8%desdemandeurs d’emploiinscrits en catégorie ABC qui bénéficient de prestations de solidarité versées
par I'Etat, principalement au titre de I'Allocation de Solidarité Spécifique (ASS).

e présde 13 % des demandeurs d’emploi en catégorie ABC qui ont un droit au RSA.

Par différence, on estime qu’environ 18 % des demandeurs d’emploi de catégorie ABC ne sont couverts ni par
I’'Assurance chémage, ni par la solidarité, ni par le RSA. Ce sont des personnes qui ne peuvent prétendre au RSA,
notamment des jeunes.

UNEDIC - ’ASSURANCE CHOMAGE - DOSSIER DE REFERENCE DE LA NEGOCIATION - NOVEMBRE 2018
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LE TAUX DE CHOMAGE EN FRANCE

PLUSIEURS INDICATEURS DU CHOMAGE EN FRANCE

Le chdmage en France est approché par divers indicateurs :

P Le taux de chdmage au sens du bureau international du travail (BIT) est la part des personnes qui n‘ont pas
travaillé, a la recherche active d’'un emploi et immédiatement disponibles pour occuper un emploi, parmi la
population active en age de travailler. Cet indicateur est mesuré par I'Insee, tous les trimestres, a partir de
I'Enquéte Emploi. Il s’établit a 9,1 % au T2 2018.

» Pole emploi et la Dares recensent le nombre de demandeurs d’emploi inscrits en fin de mois a Pole emploi
(DEFM). lls sont répartis en différentes catégories. Les catégories A, B, C correspondent a ceux qui sont tenus
de rechercher activement un emploi. Ills peuvent avoir, ou non, des droits ouverts a une allocation chomage
(ARE, ASS...). Leur situation vis-a-vis de 'emploi sont diverses : certains travaillent, d’autres sont en formation.

» Les allocataires de 'Assurance chomage sont les demandeurs d’emploi inscrits a P6le emploi qui ont un droit
ouvert a I'Assurance chomage. lls ont, ou non, été indemnisés au titre de ce mois en fonction de leur activite,
de leur date d’ouverture de droit (différé, délai d’attente...). Les études de I'Unédic portent généralement sur
ce public et sappuient sur le fichier national des allocataires (FNA).

34
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6,2 MILLIONS DE DEMANDEURS D’EMPLOI INSCRITS A POLE EMPLOI AU T2 2018

Au 28™ trimestre 2018, en moyenne :

* 3,4 millions de personnes sont inscrites a Pole emploi en catégorie A, c'est-a-dire sont tenues de rechercher un emploi et n'ont
eu aucune activité ce mois-la ;

* 0,7 million de personnes tenues de rechercher un emploi ont travaillé 78 heures ou moins (catégorie B) et 1,4 million ont
travaillé plus de 78 heures (catégorie C).

* 0,3 million de personnes sont inscrites en catégorie D (formation, CSP notamment) et 0,4 million en catégorie E (créateurs
d'entreprise, contrats aidés...).

Nombre de demandeurs d"emploi inscrits en catégories A, B et C

F.'| T Oans
40
3.5 DEFM A
DEFM A : +73% entre T1 2008 et T2 2018
1.0
2.5
2,0
1,5 DEFM C : +128% entre T1 2008 et T2 2018
1.0
N DEFM C S FA i DEFM B : +66% entre T1 2008 et T2 2018
= DEFM B
0.0
P B ,3“"‘] QF 5,,53{-\‘%,'\3“\1@1 ,a‘i“"ﬁb&q_@?r\%&? .53'?' .\ﬁ':ila.@m -d‘c 1%\\*,51'“.‘1'7'#&3“?‘ ,.Ig:.‘b,ba}“::@'@,pé ,;\_'E‘I'J“'

Rt g 't f br d i b N 3 A " s L
O O YR A Y YA Y Y AN Y Y NN Ay

Source : Ple emplol, Dares, FHS, moyenne trimestrielle, données CVS
Champ : France métropolitaine.
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LES DEMANDEURS D’EMPLOI INSCRITS A POLE EMPLOI

LA PART DES HOMMIES ET LA PART DES SENIORS ONT AUGMENTE EN 10 ANS

Au 2% trimestre 2018, 48 % des inscrits en catégorie ABC sont des hommes contre 46 % début 2008 ; 25 % des
inscrits ont 50 ans ou plus contre 15 % debut 2008.

Nombre de demandeurs d'emploi inscrits en catégorie ABC
En fonction du sexe En fonction de "dge

+76% /712008 +67% / T1 2008
25249 ans

+91% / T1 2008 2,5

= +194% / T1 2008
Hommes i
10 Moins de 25 ans
G 0,5
50 ans et plus +43% / T1 2008
L 0,0
3 > ? PSPy o o\ A b 0D ; &
o ‘f" & :-ﬁ‘:.b;-‘.q.:ﬁ%im:.ﬁ_\;' {n.:\ﬂ'-‘r\.-:l Q_a. ':) k\ ﬂ{f‘l w'c" ﬁ"- '\"r {:‘l\' ,'_:. '.C} 41:\\'" ; .\‘\.. G 1.‘\'-" \'l 'D-l‘:' ‘ﬁ:\ 19\} {Q Q-\\\_%e‘\. d\. "‘.“} .?‘x | b @3 (\}/ \:"\ 'Cl\ﬂ\j 0'- _\.‘_ _ﬁ_ ‘:“"II._\;"'
‘\\‘“\0"\00«\”\’\\«1“ e H'k “‘}““'R\ﬂ“*{“%\‘\“ "‘"x\"\"‘ﬂ“'f\“'a M A M A A A A

Source : Pole emploi, Dares, FHS, moyenne trimestrielle, données CV3
Champ : France métropolitaine,
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LE CHOMAGE DE LONGUE DUREE

Le chomage de longue durée traduit I’éloignement durable de 'emploi.

» LUlnsee estime a 1,0 million le nombre de chomeurs qui déclarent rechercher un emploi depuis au moins un an.
Le taux de chémage de longue durée au sens du BIT s'etablit ainsi a 3,6 % de |la population active au 2¢ trimestre
2018.

» Laconvention tripartite Unédic-Etat-Péle emploi 2015-2018 définit un indicateur de chdmage de longue durée
(indicateur stratégique ICT3) qui correspond au nombre de personnes ayant été inscrites en catégorie A pendant

au moins 12 mois dans les 15 derniers mois, calculé par Pole emploi.

»  De plus en plus de chomeurs travaillent sans sortir durablement du chomage. Ils restent inscrits a Péle emploi,
parfois longtemps, sans pour autant étre totalement coupés du marché du travail. Ces situations sont
appréhendées dans l'indicateur « ancienneté d’inscription en catégorie ABC supérieure ou égale a 1 an »,
mesuré par Pole emploi. Il comptabilise des personnes qui ont pu travailler (catégorie B ou C). Toute sortie de
catégorie ABC réinitialise I'ancienneté.
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LE CHOMAGE DE LONGUE DUREE DES INSCRITS A POLE EMPLOI

Fin mars 2018, 1,4 million de personnes sont en situation de chomage de longue durée au sens de I'lCT3. Elles représentent 26 %
des inscrits en catégorie ABC. Leur nombre a progresse de 133 % entre décembre 2007 et mars 2018.

Par ailleurs, 2,6 millions de personnes ont une ancienneté d’inscription en catégorie ABC supérieure ou égale a 1 an, soit 46 % des

inscrits en catégorie ABC.

Si ces populations sont en forte augmentation depuis la crise de 2008 (+ 154 % depuis décembre 2007), elles ont baissé

tendanciellement depuis fin 2016 notamment sous l'effet du le plan

« 500 000 formations » induisant des passages plus nombreux en catégorie D.

En millions
3,0
Plus d'1 an d'inscription en catégorie ABC

2.5

2,0

1.5

1.0
ICT3

05

0,0
8 Oy e o oo A B DD NS W e s A
S x&q\, o ,.,:a & A c}i F 1'\:?_3'::.\ Ay :IQ;_.:L‘::-“{P'\ "L?\?“@\

R NI SO PG

Source ; Dares, Pole emploi, FHS, données brutes
Champ : France entiére {ICT3), Fronce métropaolitaine (ancienneté)

En pourcentage des inscrits en catégorie ABC
a0%

40%
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10%
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K 5",\@: ﬁdﬁ@ AF ,.;:: P “55' ”‘,\Q“ .,c:“ S ﬁa"‘ oy Q’\‘ﬂy"ﬁ_@“
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PRINCIPES DE LA COUVERTURE CHOMAGE

La couverture par I'’Assurance chomage

La protection apportée par 'Assurance chémage s'adresse aux personnes qui ont suffisamment travaillé et, sauf
exceptions, n‘ont pas quitté volontairement leur emploi. Elle est limitée dans le temps selon le principe de
proportionnalité : 1 jour peut étre indemnisé pour 1 jour qui a été travaillé.

Parmi les personnes couvertes par I'Assurance chomage (allocataires indemnisables) a une date donnée, une partie
ne sont pas indemnisées par exemple si elles ont travaillé et percu une rémunération supérieure a leur salaire de
référence, si elles sont en période de différé ou en cas de prise en charge par I'assurance maladie.

La couverture par I'Etat

Pour les allocataires qui atteignent la fin de leur droit ou pour les demandeurs d’'emploi qui ont travaillé comme
salarié de fagon trés occasionnelle (moins de 4 mois sur une période de 28 mois), des dispositifs de solidarité
peuvent intervenir, de fagon forfaitaire ou sous condition de ressources du ménage, dans une logique de protection
contre le risque de pauvrete.

L'Allocation de solidarité spécifique (ASS), financée par I'Etat, prend le relais de I'Assurance chémage, sous certaines
conditions d'activité antérieure et de ressources du ménage.
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TAUX DE COUVERTURE

LE TAUX DE COUVERTURE REMONTE DEPUIS 2014

Le taux de couverture est défini comme la part des demandeurs d’emploi inscrits en catégorie ABC ou DRE*
indemnisables, c’est-a-dire ayant un droit ouvert.

Le taux de couverture des demandeurs d'emploi par 'Assurance chomage s’'établit a 60 % début 2018, un niveau
proche de celui de 2010. De plus, 8 % des demandeurs d'emploi inscrits en catégorie ABC ou DRE sont
indemnisables par I'Etat, principalement a I'ASS.

Parmi les personnes couvertes par I'Assurance chémage, en moyenne environ 7 sur 10 sont indemnisées.

80%
T0%
60% w—
o0%
40%
30%
20%
10%
0%
2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018
. 13 71 T3 T1 T3 T1 T3 71 T3 T1 T3 T1 T3 T1 T3

p)
T aux de couverture par i Assurancea "_'!l..:l'1'--.-25!_|“
= Taux de couverture par FAssurance chomage + Etat

* DRE = dispensé de recherche d'emploi. Cette catégorie ne compte plus que guelgues centaines de personnes.
Source : Pdle emploi, FNA, FHA. Données CV5.
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Champ : France metropolitaine.

54



SS

8102 IYIWIAON - NOILYIOOOIN VT Id IONIYIIIY Id YIISSOA - IDYWQHO IONVANSSY.T - DIAINA

LES DEMANDEURS D’EMPLOI NON INDEMNISABLES

4

Début 2018, environ 60 % des demandeurs d’emploi en catégorie ABC sont indemnisables par I'Assurance
chémage.

Ce taux atteint 68 % quand on inclut la solidarité-Etat (essentiellement ASS).

Prés de 13 % des demandeurs d’emploi en catégorie ABC ont un droit au RSA.

Par différence, on estime qu’environ 18 % des demandeurs d'emploi de catégorie ABC ne sont couverts ni par
I’Assurance chémage, ni par la solidarité, ni par le RSA.

® Assurance chomage

| Etat

B Auto-assurance

B RSA

= Pas de couverture
Assurance chomage ou
Solidarité

Source : Pdle emplai, Dares. Conception Unédic.
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LES BENEFICIAIRES
DE ’ASSURANCE CHOMAGE

Cette partie décrit les principales caractéristiques de |la population des allocataires de I'’Assurance chémage, avec un
éclairage sur quelques publics particuliers : les allocataires en formation, les créateurs d’entreprise et les intermittents
du spectacle.

Quelques repéres

e 45 % des allocataires indemnisés sont au chdmage aprés un CDD ou une mission d’intérim

e Lamoitié des allocataires ont été affiliés a 'Assurance chdmage, en tant que salariés, durant 2 ans ou plus
e Lessortants d'indemnisation ont en moyenne « consommé » 67 % de leur droit au chomage

e 33 %dessortants d’'indemnisation sont arrivés a la fin de leur droit

e Lesalaire de référence médian est d’environ 1 300 € net mensuel

e |‘allocation médiane est de 950 € net mensuel

e Auniveau du SMIC, le taux de remplacement brut est de 64 % du salaire.

Concernant les allocataires en formation

On recense environ 250 000 entrées en Allocation d’aide au retour a I'emploi formation (AREF) par an, en moyenne
90 000 indemnisés en fin d’année, pour des dépenses d’indemnisation d’1Md€ environ, soit 3 % des dépenses
de I’'Unédic (hors « plan 500 000 » ou PIC). Cette population est plus féminine, plus jeune et plus diplémée que la
moyenne des allocataires. Le taux d’acces a la formation diminue avec I'age : il est inférieur a 6 % a partir de 55 ans.

Lentrée en formation a lieu pres d’un an en moyenne apres l'inscription a P6le emploi, avec un pic d’entrées en
formation sur le mois de septembre. Les périodes indemnisées en AREF sont de 4 mois en moyenne. Le taux d’acces
a I'emploi six mois aprées la formation est de 'ordre de 56% et stable sur les années récentes. Il est de 30 % pour le
retour a I'emploi durable.

LUAssurance chdmage accompagne la création d’entreprise

e soit par le versement sous forme de capital d’'une partie des allocations restant dues (ARCE),

e soit en permettant le « cumul » entre 'allocation et le revenu d’une activité non salariée.

Environ 35000 allocataires en 2017 ont bénéficié de 'ARCE et leur nombre a été divisé par 2 depuis 2011. La dépense
d’allocation associée est aujourd’hui d’environ 500 M€. Une enquéte de 2013 montrait que 12 % seulement des
bénéficiaires de I’ARCE sont a nouveau a la recherche d’'un emploi 2 ans aprées avoir créé ou repris leur entreprise.

Parallélement a la baisse du nombre de bénéficiaires de I’'ARCE, un nombre croissant d’allocataires créateurs
d’entreprise utilisent le cumul revenu d’activité-allocation pour accompagner, sur la durée, la montée en charge de
leur entreprise.

Concernant les intermittents

En 2017, environ 120 000 intermittents du spectacle ont pergu au moins une allocation d’assurance chomage. lls se
répartissent en nombre égal entre artistes et techniciens.

UNEDIC - ’ASSURANCE CHOMAGE - DOSSIER DE REFERENCE DE LA NEGOCIATION - NOVEMBRE 2018 59
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LES ALLOCATAIRES DE UASSURANCE CHOMAGE

3,5 MILLIONS D’ALLOCATAIRES INDEMNISABLES PAR ASSURANCE CHOMAGE AU 30 JUIN 2016,
DONT PRES DE LA MOITIE TRAVAILLENT

e 108 000 allocataines en différé, arri
aladie, congé maternité... (3 %)

. Indemnisés

B monindemnisés

Source ! Fichier National des Allocataires, échantillon au 10¢,
Champ : allocaotaires indemnisables par 'Assurance chémage auw 30 juin 2016, France entigre.

Note : les bénéficiaires du CSP qui ne sont pas indemnisés en fin de mols du fait qu'ils travaillent ne sont pas comptabilisés avec les allocataires de
I"ARE/AREF qui travaillent car ils ne sont pas soumis aux mémes régles de cumul ollocation-salaire. ils sont comptabilisés parmi les 108 000 allocataires qui

ne sont pas indemnisés pour d'autres raisons.
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45 % DES ALLOCATAIRES INDEMNISES SONT AU CHOMAGE APRES UN CDD OU UNE MISSION

D’INTERIM

Répartition des allocataires par motif de fin de contrat de travail, selon I’age

Enseamble

Moins de 25 ans

De 253 34 ans

De 352 49 ans

50 ans et plus

0% 108 205 30% 409 5006 60% T0% 804 S0
® Finde COD = Fin de mission d'intérim ™ Licenciement économigque = Autres licenciements
B Rupture conventionnelle  ® Départ volontaine B Autres causes

Source ; Fichier National des Allocataires, échantillon au 10¢
Champ : allocataires indemnisés par lAssurance chimage ou 30 juin 2017, observés avec 1 an de recul, France entiére

Lecture : 36% des oflocataires au 30 juin 2017 sont indemnisés suite & une fin de COD. ils sont 62 % parmi les moins de 25 ans.

100%
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LA MOITIE DES ALLOCATAIRES ONT UNE DUREE D’AFFILIATION DE 2 ANS OU PLUS

Répartition des allocataires par durée de droit, selon le motif de fin de contrat de travail
100%
e
B
T8
B0
S02%
4%
10
200

10%

0%

Ensamble Fin de CDI Fin de CDD Fin de mission d'intérim

Eioinsdeemois ®WDeGmoisameoinsdunan MDelanameoinsdez2ans ®2ans MPlusde 2ans

Source : Fichier National des Allocataires, échantillon au 10¢

Champ : allocataires indemnisés par I'Assurance chémage au 30 juin 2017, observés avec 1 an de recul, France entiére

Lecture : 8 % des allocataires indemnisés au 30 juin 2017 ont un droit d'une durée maximale de maoins de & mois. s sont 26 % parmi les allocataires
indemnisés suite @ une mission d’intérim.
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LES SORTANTS DE DROIT ONT CONSOMME EN MOYENNE 67 % DE LEUR DROIT

180 00O

160 000

140 000

120 000

100 000

B0 000

Mombre de sortants

60 000

40 000

20 000

Taux de consommation de droit en fonction de la durée maximale du droit

L
Taux de consommation moyen 67 %
L
L
-————— - —— ol - -——— -
L
e
Moins de 4 mais De 4 mois 4 8 De plus de B De plus de 12 De plus de 16 De plus da 20 24 mais Plus de 24 mais
[rechargements mcs mois & 12 mois mols & 16 mois  mols & 20 mols mois & moins de
pour condition 24 mois
minimale)

Durée maximale du droit

Source : Fichier National des Allocotaires, échantillon ou 10¢

Champ : sortants de droit au 4° trimestre 2016, hors annexes 8 et 10. France entiére.
Lecture : 160 000 allocaotaires indemnisés par 'Assurance chimage {en vert, échelle de gauche) et dont lo durée moximale d'indemnisation est
de 4 4 moins de 8 mois ont percu 88 % de Iintégralité de leur droit fen rouge, échelle de draite).

T

100%

90%

80%

T0%

60 %

50%.

40%

30%

20%

10%

- 0%

Taux de consommation du droit
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33 % DES SORTANTS AU 4EME TRIMESTRE 2015 SONT ARRIVES A LA FIN DE LEUR DROIT

La fin de droit se définit comme un épuisement du droit (consommation de I'intégralité du droit) qui n’est pas suivi

par un rechargement.

Part des allocataires atteignant la fin de droit, selon la durée maximale du droit

70%

60%

50%

40%

30%

Taux de fin de droit

20%

10%

0%

60%

Le taux de fin de droit moyen est de 33 %

34%
31%
Moins de 4 mois Entre 4 et B mois Entre 8 et 12 mois Plus de 12 mois

Durée maximale de droit

Source : Fichier National des Allocataires, échantillon aw 10¢, version d'aolt 2018.

Champ : sortants de droit au 4° trimestre 2015, hors annexes 8 et 10, France entiére.

Lecture : au 4° trimestre 2015, 60 % des sortants d'indemnisation avec un droit de moins de 4 mols sont arrivés 4 la fin de leur droit. Au total, au 4¢ trimestre
2015, 33 % des sortants d'indemnisation sont arrivés & la fin de leur droit.
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UNE ALLOCATION JOURNALIERE CALCULEE A PARTIR DU SALAIRE JOURNALIER DE REFERENCE (SJR)

Le montant journalier de I'allocation d’aide au retour a I'emploi (ARE) est égal au résultat le plus favorable de 'une des formules ci-
apres, a partir du salaire journalier de réference (SIR) :

* 40,4 % du salaire SIR + une partie fixe (11,92 € au 1* juillet 2018),

* 57 %duSIR.

Il ne peut ni excéder 75 % du SJIR, ni étre inférieur a une allocation minimale (29,06 € au 1* juillet 2018).

Pour les personnes qui travaillaient a temps partiel, le calcul de I'allocation tient compte d'un coefficient de temps partiel qui s'applique

a la partie fixe et a I'allocation journaliere minimale.

Calcul de l'allocation journaliére a partir du salaire de référence

o

A — |

10

[£] 306} LCLE] SO0 130 1500 RE 2100 Pl 200 Je0N 333 BBOT
Salabe mansusl bt de réfivence (I}

Ces formules ne s'appliquent pas aux allocataires relevant des annexes 8 et 10, ni aux bénéficiaires du CSP qui percoivent l'allocation de

seécurisation professionnelle (ASP).
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REPARTITION DES ALLOCATAIRES SELON LEUR SALAIRE DE REFERENCE ET LA FORMULE DE CALCUL

Allocataires indemnisés en ARE au 31 décembre 2017, selon le salaire journalier de référence (SJR)
et la formule de calcul de 'ARE
20 000
W57 % du 5JR W75 IR B ARE minimale B 40,4% du SIR + partie fixe

70 000

60 000
W
£ soo00
)
‘é Pour cette population
=} [SJR brut < 45 €), la
™ 40 00 . o
= e diversité des formules
E e s'explique par la prise
§ 30000 _____________-.----' en compte du
= it coefficient & temps

= . i partiel dans le calcul
20 000 =
10 000
v ~ M~ ™M T r W = 30 & D o~ oM o W b | O o N =T l\;- : _-TJ:I_.. 4 l""_l T . '—_ ™ -\.;-_:.:
b L e — i St s G R e B v S B B B8 Sl = - - R 5 B e - 5
Salaire journalier de référence (en euros)
Source : FNA, échantillon au 40¢
Champ ; allocataires indemnisés en ARE au 31 décembre 2017, hors annexes 8 et 10, France entiére
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Taux de remplacement brut en fonction du salaire exprimé en % du Smic (base 35 heures)
70% A
68% 67.3%
= 1er janvier 2005
66% ——1er janvier 2010
m—er janvier 2015
B4% A
6449 m—er janvier 2018
B62%
B0% -
58% 1
56% -
54?."‘& T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
100% 105% 110% 115% 120% 125% 130% 135% 140% 145% 150% 155% 160% 165% 170% 175% 180% 185% 190% 195% 200%
Source : Unédic
Lecture : au 1% janvier 2005, les allocataires qui ont perdu un emplol au niveau du Smic ont un toux de remplacement brut moyen de 67.3 %. Ce toux
de remplacermnent est de 64,4 % au 1% fonvier 2018,
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SALAIRE DE REFERENCE DES ALLOCATAIRES

Le salaire de référence médian mensuel est d’environ 1 300 € net en juin 2016.

Nombre d’allocataires selon le salaire de référence net

600 000
500 000

400 000

300 000
200 000
100 000 I I
. I I i =

MNombre d'allocataires

e y
e (0 e o R e . ek L Tk . o . 5 e o L 0
e L o O L T g T i 3 Onf 7] 9 T RLE

oe e o o e b oe b o8k o

N B B

Tranches de salaire de référence net

Souwrce : Fichier national des allocataires, echantillon au 10F.

Champ : allocataires en cours d'indemnisation & I'Assurance chdmage au 30 juin 2016, hors intermittents du spectacle, hors C5P, France
entiére hors Mayotte.

Lecture : 512 560 allocataires indemnisés ou 30 juin 2016 percevaient un salaire de 1 250 € g 1 500 € net avant ouverture de droit.
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TAUX DE REMPLACEMENT NET

Le taux de remplacement net moyen est de 72 % en juin 2016.

Le taux de remplacement net est le rapport entre l'allocation journaliere nette et le salaire journalier de reférence
net ayant permis l'ouverture de droit.

Taux de remplacement net selon le salaire de référence net

100%
® ® Rapport Indemnisation / salaire référence
50%
]
e ]
e
= 80% .
= ™ Taux de remplacement net moyen : 72 %
:
E -_ -_ -_— - - -_ -_— -_ - - — -_ -_— -_— -— - -_ - - -_— - -_ L -_— -_ -_— -_— - - -_— -_ L
g 70% o Py -
E . 3 @ ®
=]
x 60%
-]
[
50%
40%
L 3 E £ £ L & € £ E £ £
.5‘5&5@ e;,@hﬁﬁ B_E.Lgiﬁ _a.Lf:Q 3&31@% nﬁ’aﬁ"ﬁa ﬁhlaﬁu hilﬁﬂ “_aig:ﬂ “%;31-1'3'3 gju?'!'@a ,j.e.!‘ﬁ%a
“‘;U-"-“ oe ﬂe‘]ﬁ gﬁiuﬁ% ‘Q’E-Rl 'DE'?"% e*ﬁ_'lc-"‘ -DE-J!'DQQ QB.}";LTJ -1‘] {}f-11 IQ"lil..'lﬁ

Tranches de salaire de référence net

Source : Fichier national des allocataires, échantillon ow 10F.
Chomp : allocotaires en cours d'indemnisation o 'Assuronce chémage & fin juin 3018, hors intermittents du spectacle, hors CSP, Fronce entiére hors Mayotte.
Lecture : les allocataires indemnisés au 30 juin 2016 percevant un salaire de 1 250 € & 1 500 € net avant 'ouverture de droit ont un taux de remplacement net de 72 %,
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LES ALLOCATAIRES INDEMNISES EN AREF

UAREF ou ARE-Formation est l'allocation versée aux allocataires de I'Assurance chémage
qui réalisent une formation inscrite dans leur plan personnalisé d'accés a I'emploi (PPAE).
Son montant est équivalent a celui de "'ollocation d'aide au retour I'emploi (ARE).

» Courant 2017, 254 000 allocataires sont entrés en formation (entrés en AREF).
Fin 2017, environ 87 400 allocataires percoivent 'AREF, soit 3 % des allocataires indemnisés.

» Sous l'effet du « plan 500 000 », lancé en 2016 et prolongé sur 2017, le nombre d’allocataires entrés et
indemnisés en AREF a fortement augmente.
Allocataires entrant en AREF et allocataires indemnisés en AREF

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Allocataires entrant en AREF 190 800 184 900 198 200 213 200 321 200 254 000

Allocataires indemnisés en

AREF 3 fin décembre 77 000 75 300 77 700 78800 111100 87 400

Pour les allocataires entrant en AREF :

Source : FNA, échantillon au 10F. Champ ; alfocotaires entrant en AREF l'année N, France entiére.

Pour fes allocotaires a fin décembre ;

Source ! Pale emploi (séries de septembre 2018), dannées CV5, Champ ! allecataires indemnisés ou 31 décembre, France entiére,
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LES DEPENSES D’ALLOCATIONS DESTINEES A LA FORMATION

De 2010 a 2015, les dépenses d’AREF représentent 1,0 a 1,1 Md€ chaque année, soit environ 3 % des dépenses de
I'Unédic.

Sous |'effet du « plan 500 000 », les dépenses ont fortement augmenté en 2016 et 2017, passant a environ 1,4 Md€
par an (4 % des dépenses totales).

Montants et évolutions des dépenses annuelles d’AREF
1500
1400
1300

1200
1100 +1,2% +10,1% +15% -0,3% -0,2% +1,3% +3,6%

+25% +0,9%

1000
900 |-
800 |- - :
700 |-937 948
600 |-
500

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Source : Unedic, données comptables
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ALLOCATAIRES INDEMNISES EN AREF

P Le taux d’acces a la formation diminue globalement avec I'age.

Parmi les allocataires sortis d’'indemnisation en 2017 (hors annexes 8 et 10, hors CSP), 13,0 % ont connu au
moins une période indemnisée en AREF. C'est le cas de 14,4 % des moins de 20 ans contre 5,6 % des 55-59 ans.

» La durée totale des périodes indemnisées en AREF est d’environ de 3,6 mois en moyenne
(4,2 mois en comptant les fins de formations indemnisées par I'Etat).

— Dans un tiers des cas, la durée totale en AREF est de moins d’un mois (12 % des cas entre 1 et
5 jours), pour 22 % elle dépasse 6 mois.

» Parmi les bénéficiaires de 'AREF au 30 juin 2016, en moyenne :
— 57 % sont des femmes (contre 51 % des allocataires en ARE) ;
— 28 % ont moins de 25 ans (contre 16 % des allocataires en ARE) ;

— 58 % ont un dipldme équivalent ou supérieur au Baccalauréat (contre 43 % des allocataires
en ARE) ;

— 44 % se sont inscrits aprés la fin d’'un CDD (contre 37 % des allocataires en ARE).

Source : FNA, echantillon au 10¢
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UN DELAI D’ENTREE EN FORMATION LIE A LA DATE D’INSCRIPTION

En 2017, le délai moyen d’entrée en formation est de 12,4 mois (372 jours) en moyenne aprés l'inscription a Pole

emploi.

et les types de formation.

400 =

o
=1

[
=1

Le défaf d'entrée en formation calculé ici
est la durée entre Finscription & Péle
emploi et le début de la premiére
formation réalisée (en jours).

Di#lai dantrée en formation (#n jowrs)

Jans fv mara vl mai  juin pd o B000  Sepl oot Filp

Mois dinscription a Pdie emplo

Source : FINA

Finscription & Péle emplai est retenu ici.
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Mois d'inscnpbion a Pdle emploi
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dee

En lien avec le calendrier des entrées en formation, ce délai varie fortement selon la date d'inscription a Péle emploi

I00OM 2017
(pour les 3 principaux
objectifs de forrmation)

OBJECTIF

= AFPR/POE

— Carification

== Professicnnalisabion

Chomp : allocotaires ayant débuté un plan de formation au cours de l'année, hors CSP, Seul le premier pfan de formation qui o directement swivi
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’ACCES A LEMPLOI APRES LA FORMATION

P Les taux d’acces a I'emploi progressent peu en moyenne ces dernieres années.

Le ciblage du « plan 500 000 » sur les demandeurs d’emploi peu qualifiés et les demandeurs d’emploi de longue
duree explique pour partie ces résultats contenus sur 2016 et 2017. En effet, pour ces publics, les taux de retour a
I'emploi sont plus faibles que la moyenne.

705
E oy
o . 58 4%
60% 55,8% 56,0% 37.3% 56,2%
50%
40%
; : " 31, 7%
29.0% 28 29; 29.5% 29.3%
30%
20%
10%
0%
2013 2014 2015 2016 2017
B Taux d'acces a 'emplai durable six mois aprés une formation
B Taux d'acces a lemplol i mois aprés une formation

Source : Pile emploi
Champ : demandeurs d'emploi sortants de formation dans l'année N (souf pour ['année 2017, période de
Janvier & novembre pour le taux d'accés & 'emploi durable & mois aprés une formation et de fanvier &

octabre pour le taux d'acces a Femploi 6 mois aprés une formation).
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LES ALLOCATAIRES CREATEURS D’ENTREPRISE

Les demandeurs d’emploi créateurs d’entreprise, 3 ans apres la validation de leur projet par Péle emploi

» Trois ans aprés la validation de leur projet de création d'entreprise :
. 9 projets sur 10 ont abouti, et 76 % des entreprises créées sont toujours actives.
. Prés de la moitié des entreprises créées sont des micro-entreprises.

» Un créateur sur deux a recu des aides ou des incitations financiéres, dont la moitié a bénéficié de I'ARCE, ou du cumul ARE ou ASS,

¥  Moins de femmes et moins de jeunes par rapport a la moyenne des demandeurs d'emplois, avec des qualifications plus éleveées, inscrits plus
fréguemment suite & un licenciement ou une rupture conventionnelle.

] IIs travaillent en moyenne 53 heures par semaine et ont des revenus qui restent modestes [un sur deux ne dépasse pas le Smic mensuel).

Source : Pole Emploi, Eclairages et synthéses, N°46. octobre 2018
Champ : demandeurs d'emploi en catégorie A s'étant inscrits @ Pale emploi au cours du 457 trimestre 2014, oyont validé un projet de création d'entreprise

Les bénéficiaires de I'ARCE, 2 ans apreés la perception de l'aide

P Deuxans aprés la création ou la reprise de I'entreprise :
. 72% des entrepreneurs sont toujours a la téte de leur entreprise et envisagent d'y rester pendant cing ans ou plus.
. 12% des béneficiaires sont de nouveau a la recherche d'un emploi aprés avoir quitte |a téte de leur entreprise.

¥ L'ARCE joue un réle important dans le financement du projet de création d'entreprise :

- sans cette aide, plus des trois quarts d'entre eux déclarent qu’ils n"auraient pas pu concrétiser leur projet ou I'auraient fait avec plus de
difficultés.

»  Un projet souvent anticipé et débuté rapidement aprés la perte d’emploi.

Source ; Unédic, Enquéte auprés des bénéficiaires de FArce, 2013

b Les bénéficiaires de cette aide ont plus frégquemment perdu leur emploi dans le cadre d’un CDI, et en particulier d'une rupture conventionnelle.
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CREATEURS D’ENTREPRISE BENEFICIAIRES DE UARCE : UNE TENDANCE A LA BAISSE

Nombre de bénéficiaires d’'un premier versement de I'ARCE et montants versés au titre de I'ARCE

En milliers En millions d'euros
80 r 1200
70

k1000
60

= 800
50
40 F 500
30

k400
20

k200
10
(4] =0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
N Mombre de premiers versements (échelle de gauche) —hAontant versé (échelle de droite)
Source ; FNA

Champ : bénéficiaires d'un premier versement de 'ARCE ; versements France entiére.
Lecture : en 2006, environ 18 000 allocataires de 'Assurance chomage ont béneficié d'un premier versement de FARCE, environ 90 millions d'euros ont eté verses
cette méme année au titre de 'ARCE,
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CREATEURS D’ENTREPRISE BENEFICIAIRES DE UARE : UNE TENDANCE A LA HAUSSE

Evolution des effectifs mensuels des allocataires créateurs d'entreprise en ARE et
montants annuels d'indemnisation versés

En milliers En millions d'euros
90 1800
80 1600
70 1400

5
1200
1000
BOO
600

20 400

10 200
0 o
2012 2013 014 2015 2016
m— Ef{ectif mensuel moyen c}e créateurs d'entreprises non Indzemnisés {echelle de gauche)
' & Effectif mensuel moyen de créateurs dentreprises indemnisés ne déclarant pas d'activité sur le mais (échelle de gauche)
s £ ffectif mensuel moyen de créateurs d'entreprises indemnisés déclarant une activité sur le mais {échelle de gauche)
B | fiectif mensuel moyen d'allocataires indemnisés au forfait, dont la rémunération n'est pas connuee mensuellement (échelle de gauche)
m— hiontant d'indemnisation annuel versé (échelle de droite}
Source : FNA

Chomp : ollocataires de ["Assurance chémaoge en ARE ou AREF inscrits en cotégorie « création d’entreprise » & fin de mois, France entiére.
Lecture ; en 2012, chaque mois 8 000 créateurs d'entreprises ne pouvant déclarer leur rémunération mensuellement étaient indemnisés au forfait,
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LES INTERMITTENTS DU SPECTACLE (ANNEXES 8 ET 10)

Nombre d’intermittents

En 2017, environ 120 000 allocataires ont été indemnisés au moins une fois au titre de I'annexe 8 ou 10,
La part des allocataires relevant de I'annexe 10 diminue en 2004 car le périmeétre de I'annexe a changé :
les techniciens du spectacle vivant relevent désormais de I'annexe 8.

A l'inverse, depuis 2016, certains réalisateurs ne relévent plus de I'annexe 8 mais de I'annexe 10.

Nombre d’allocataires indemnisés au moins une fois dans I'année au titre de I'annexe 8 ou 10

140 000

120 000

100 000
a0 000
60 000
40 000
20 000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017

BAnnexe 8 BAnnexe 10

Sources : tableau de bord de Pale emploi jusqu’a 2013, FNA a partir de 2014
Champ : allocataires ayant été indemnisés au moins 1 jour dons 'année en annexe 8 ou 10, France entiégre

Annexe 8

ouvriers et techniciens

du spectacle

Annexe 10
artistes
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LES INTERMITTENTS DU SPECTACLE (ANNEXES 8 ET 10)

'indemnisation des intermittents, avant et apres I'accord de 2016

Nombre d’allocataires indemnisés au moins une fois dans 'année au titre de 'annexe 8 ou 10 et montant
d'indemnisation mensuel brut moyen, par tranche de salaire de référence, en 2015 et 2017

25 D00 1400 ¢
1220¢€
1190 € 1200 €1 190 €
1000’ %€ o6 © o o 115“115“112”1090{ - 1200¢€
— P B * o o 1060€, pane
r020€r010¢ ¢ & * o 3 L @ o 990 € 980¢
* * 1120 € 920 € _
o 10Me 10702 110€ 1090€4 g70¢ * o ¢ ¢ gso¢ | 1990¢€
1 048le€ 1030€1p10¢ aic * @ @
| 920€ ggpe ¢ # - 800€
€ .
BIDE ,50¢ sy, @
i e - G00€
- a00¢€
5000 -
- 200 €
0 - - o€

& & & & 3 & & 3 & & & & & & 3 & & a5
z.h@ﬁLﬁ‘ﬁﬁdﬁ’;ﬂ@;gﬁ@ﬁgﬂh Lxﬁ‘t h“"’ﬁmﬂ@i} Lﬂ-@ﬁaﬂi‘aLﬁ.@t‘ﬁmﬁ"i‘agﬁﬂi}ﬁi@ﬁ Lﬁ“‘i hﬂa@ P a?
po® & P -L'Bda {L@ -«_.}ﬂ-Eﬂ -L'Epﬁ Jﬁsﬁ -1‘0’-'9 Jﬂd} 1@ 1,'4':96 1@ 30@ 31““ ’5@0
= Effectifs 2015 (échelle de gauche) Salaire mensuel moyen brut dans la période d'affiliation
W Effectifs 2017 (échelle de gauche)

% Montant mensuel brut moyen d'indemnisation 2015 (échelle de droite)
@ Montant mensuel brut moyen d'indemnisation 2017 (échelle de droite)

Source : FNA, données exhaustives
Champ : allocataires ayant été indemnisés au moins 1 jour dans 'année en annexe 8 ou 10, Fronce entiére
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POPULATIONS DE TRAVAILLEURS ET D’ALLOCATAIRES FRONTALIERS

FORTE HAUSSE DU NOMBRE DE TRAVAILLEURS FRONTALIERS, PORTEE PAR LES FRONTALIERS

SUISSES

16 000, soit + 60%

Evelution du nombre de travailleurs frontaliers selon le pays
dans lequel ils exercent une activité (1990 - 2013)

160 000 [Suisse]
T40 0004
120000
100 000

800004

Mombre d'actifs

&0 000,

20 000

40 000 4

g T : : -
1980 1995 2000 2005 2010

Sources : Insee, Recensement de population 1990, 1999, 2006, 2013
Réalisation : CGET - DST - CELLULE CARTQ, 2017

» Le nombre total de travailleurs frontaliers a presque doublé en 20 ans, le nombre d’allocataires a
lui aussi progressé rapidement sur cette période.

— Entre 2005 et 2013, en Suisse : le nombre de travailleurs frontaliers est passe de 120 000 a 160 000, soit
environ +35%. Dans le méme temps, le nambre d'allocataires frontaliers suisses s’est accru de 10 000 a

Evolution du nombre d'allocataires frontaliers selon le
pays dans lequel ils ont exercé une activité (2005-2017)

15000 o~

10000 e J{'-'

- \/_—\—-—,___
— EE————

J00s 2006 2007 008 F0O9 R0A0 011 2013 2013 2014 0SS RODE  IOAT

=jllgmagne —Bolgique —Luxembourg —Suisse

Source : FNA
Champ : France métropolitaine, allocataires indemnisés en ARE ouw
AREF au 31 décembre, hors annexes 8 et 10.
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LES CARACTERISTIQUES D’INDEMNISATION DES FRONTALIERS

DES ALLOCATAIRES AVEC DES MONTANTS D’INDEMNISATION ELEVES

» En 2017, l'allocation moyenne des frontaliers suisses est 2,4 fois plus élevée que celle pergue par les non
frontaliers. Elle est également plus élevée pour les frontaliers luxembourgeois, allemands et belges.

» Les frontaliers ouvrent moins souvent de droit suite a une fin de CDD que les non frontaliers, excepté pour les
frontaliers belges.

Profils des allocataires frontaliers selon leur motif
d’ouverture de droit en 2017

-_:.___.:______________________ France  Allemagne Belgigue Luxembourg Suisse
1000

Evolution du montant de I'allocation mensuelle brute, en euros

3000
2800
600
2400

2200

® Licen ciement dconomigue = Autres licenciements
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 & Fin de €00 B Ein de ridscdion dlabérim

—France —Allemagne -—Luxembourg -——Belgique -——S5uisse ® Départ valontalre B Rupture conventionnelle

Source : FNA B Autres causes
Champ : France métropolitaine, allocataires indemnisés en ARE ou AREF au 31 décembre, hors annexes 8 et 10.

France : désigne I'ensemble des allocataires de France métropolitaine
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L'Allocation de Solidarité Spécifique (ASS) est une allocation pour les chémeurs ayant épuisé leurs droits a ’Assurance
chomage, qui justifient d’au moins cing années d’activité salariée au cours des dix années précédant la fin de leur
contrat de travail, et sous conditions de ressources. Elle a été mise en place en 1984. Elle est financée par I'Etat et
gérée par Péle emploi.

17 % des allocataires qui ont atteint la fin de leurs droits a I'Assurance chémage en 2016 ouvrent ensuite un droit
a I'AssS.

83 % des demandes d’ASS rejetées en 2016 I'ont été d’abord pour un motif de condition de durée d’activité salariée
non remplie.

En 2016, les dépenses d’allocation ASS* s’élévent a 2,60 milliards d’euros, pour 450 000 bénéficiaires. Environ 60 %
ont été versées au titre d’un droit ouvert en 2013 ou apreés.

1Y compris prime de Noél

UNEDIC - ’ASSURANCE CHOMAGE - DOSSIER DE REFERENCE DE LA NEGOCIATION - NOVEMBRE 2018
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LLES BENEFICIAIRES DE
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ALLOCATION DE SOLIDARITE SPECIFIQUE (ASS)

L’ASS : UNE ALLOCATION FINANCEE PAR L’ETAT

Mordart meeaued wored on cure

L'ASS est une allocation pour les chomeurs ayant épuisé leurs droits a I'assurance chémage et qui justifient d’au
moins cing années d'activité salariée au cours des dix annees précedant |a fin de leur contrat de travail et sous

conditions de ressources. Elle a été mise en place en 1984 et est gérée par Pole emploi mais financée par I'Etat.

Conditions d'attribution :
— étre a la recherche effective d'un emploi
— justifier de 5 ans d'activité salariée dans les 10 ans précédant la fin du contrat de travail

— ne pas dépasser un plafond de ressources mensuelles (1 153,60€ brut pour une personne seule et
1 812,80€ brut en 2018 pour un couple)

Célibataire : Montant de I'ASS vérsé sans réprise d'activité N ; . Nr—
Couple : Montant de I'ASS versé sans reprise d'activité

T Mentgrd mensuel verid on curoy

1 MO 3D s BN BN TR} B0 W09 1000 1E00 1200 5300 1800 1500 IEOG B0 LEQD LEO0 000

Revenu imposable mensuel en suros
FevEl Mot Meniue] & Bros
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454 000 BENEFICIAIRES DE L’ASS FIN 2016
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De 2008 a 2014, le nombre
d’allocataires de I'ASS a fortement
augmenté.

Depuis 2014 :

La mise en place des droits
rechargeables en octobre 2014 a
entrainé une diminution des
entrées en ASS. Le nombre
d’entrées en ASS a diminué
chaque mois d'environ 4 000
ouvertures de droit en moyenne,
passant de 20 000 a 16 000
ouvertures de droit ASS.

Du fait de 'amélioration de la
conjoncture, en 2016, le nombre
d‘allocataires de I'ASS a baissé
pour la premiére fois depuis la
crise de 2008.

0 0

g
g

3
g

000

Noombre de béndéficiires

100 00

Nombre de bénéficiaires de I'ASS au 31 décembre

1999 2000 000 S00¢ 2003 004 2000 A6 S00F 2008 2009 000 2001 012 2013 A00d4 200> L0106

Année

Sources : Péle emploi
Champ : Fronce

e

P

Ce sont en majorité des hommes (58 %).
Environ la moitié ont plus de 50 ans, en lien avec les
critéres de condition d'activité antérieure.

Source : FNA, échantillon au 10¢

\ Champ : allocotaires indemnisés a I'A5S5 ou 31 décembre 2016
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DEPENSES D’ASS EN 2016

En 2016, les dépenses d’allocation ASS (hors prime de Noél) s’élevent a 2,60 milliards d’euros. Environ 60 % ont été
versées au titre d’un droit ouvert en 2013 ou apreés.
% des dépenses en ASS en 2016 par rapport a I'année d'ouverture du droit ASS
100%
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B0
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E 608
=
. 58%
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g
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= 32%
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13%
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(1-] uh - et ~ —_ [= [+1] =41 | 7] W = (2] i~ — [ =] (=41 [+ ] = W wl - o] ~d
8 8 8 E 8 g g8 & 2B 8 E R E R B B BE R B B R B8 8 8 ®
L R A R R . -~ Y I B = D= = - e T T
Année d'ouverture du droit ASS
Source : FNA échantillon au 10¢
Champ : dépenses en ASS hors prime de Noél et hors primes forfaitaires de reprise d'activité
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TRANSITIONS DE LUARE VERS L'ASS

» En 2016, environ 810 000 allocataires sont arrivés en fin de droit.
» 370 000 demandes d’ASS ont donné lieu a une décision.
P environ 215 000 demandes d’ASS ont éte rejetées aprés examen des conditions d’acces ASS

— 83 % des demandes d'ASS rejetées en 2016 l'ont été d’abord pour un motif de condition de durée de
travail non remplie.

— 17 % des rejets concernent les conditions de ressources non remplies.

Aucune demande n’a été rejetée pour un motif de recherche d’emploi non effective.

» 17 % des allocataires qui sont arrivés en fin de droit en 2016 poursuivent par un droit ASS.

Des differences marquees par age : pres de 30 % des allocataires de 50 ans ou plus qui arrivent en fin de droit
poursuivent en ASS, contre 3 % des allocataires de moins de 30 ans.

Pas de difféerence significative en fonction du sexe pour le taux de passage a I'ASS.

Source : FNA, echantillon ou 10¢

97



86

8102 IYIWIAON - NOILVIOOODIN VT I IONIFIIIIY 3d YIISSOA - IDYWOQHD IONVYINSSY.T - DIAINN

COMPARAISON DES POPULATIONS D’ALLOCATAIRES EN FIN DE DROIT SUIVIE OU NON PAR UN DROIT ASS (1/3)

Les allocataires qui ouvrent un droit ASS suite a une fin de droit ARE avaient plus fréquemment perdu un emploi

suite a un licenciement : 38 % contre 16 % pour les fins de droits (FDD) non suivies par un droit ASS.

T0%
29%
&0%
20%
40%
33%
30% 6%
12% 12% 13%
9%
10%
4%
- 1% 1%
0% —
Licenciement Autres licenciements Rupture Fin de COD Fin de mission Départ volontaire
économique conventionnelle d'intérim
B Population en FDD suivie d'un droit ASS B Population en FDD non suivie d'un droit ASS

Source : FNA échantiflon ou 10°
Champ : allocotaires arrivant en fin de droit ARE en 2016
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COMPARAISON DES POPULATIONS D’ALLOCATAIRES EN FIN DE DROIT SUIVIE OU NON PAR UN DROIT ASS (2/3)

Les allocataires en fin de droit suivie d'un droit ASS sont proportionnellement plus nombreux a avoir eu des droits
ARE de 2 ans ou plus, que les allocataires arrivant en fin de droit et n‘ouvrant pas un droit ASS.

40%
34%
35% 32%
3%
30%
25%
25%
20%
17%
16%
14%

15% 14% 13%

10%

5% 4%

. i

Muoins de & mois De & mois a moins d'un an De 1 an a moins de 2 ans 2 ans Plus de 2 ans
B Population en FOD suivie d'un droit ASS B Population en FDD non suivie d'un droit ASS

Source : FNA échantillon au 10¢
Champ : allocataires arrivant en fin de droit ARE en 2016
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ECLAIRAGES
EUROPEENS

Les regles d’assurance chémage sont diverses en Europe et s’inscrivent dans des contextes variés. Les comparaisons
internationales permettent d’apprécier les niveaux de protection décidés dans les différents pays. Elles sont délicates
a mener en raison des roles joués par I'assurance chdmage, les aides sociales de I'Etat, ainsi que par les mesures
réservées aux différents revenus de remplacement, notamment sur le plan fiscal.

Dans ce cadre, 'OCDE produit des analyses sur plusieurs temporalités en se basant sur une moyenne calculée a partir
de différents cas types et de plusieurs niveaux de revenu, en incluant les dispositifs d’assistance et les allocations
logement pour des personnes de 40 ans qui se sont retrouvées au chGmage apres une carriére ininterrompue.

e Taux de remplacement a I'entrée au chdmage : en France, le taux de remplacement dépend peu du niveau de
salaire tandis que dans d’autres pays d’Europe il décroit avec le niveau de salaire. La France se situe dans la
moyenne des pays européens.

e Tauxderemplacement sur5ans: en France, ce taux est également proche de la moyenne européenne.

Les différentes comparaisons portent sur :

¢ Llindemnisation du chémage :
e Modalités et calculs de I'allocation
e Planchers et plafonds
e Tauxderemplacement
e Durée

e Lesincitations ala reprise d’emploi par des mesures de cumul entre allocation et salaire

e larticulation entre les dispositifs d’assurance et d’assistance.
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ECLAIRAGES
EUROPEENS

Taux de remplacement et modalités de calcul
de l'allocation

Cumul allocation et salaire

Articulation assurance/assistance
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TAUX DE REMPLACEMENT NET

En début de période d’indemnisation, en France, le taux de remplacement* dépend peu du
niveau de salaire tandis que dans d’autres pays d’Europe il décroit avec le niveau de salaire

Taux moyen de remplacement net en début de période en fonction du salaire moyen, en 2013, en %

S0
B0
-
ol Allemagne
70
—— Pelgique
60 < Danemark
= Espagne
50 France
Irlande
40 Morvége
Reyaume-Uni
30 Suéde
20 === higdiane de I'UE
10
o
67 % du SM 100 % du 5M 150% du SM

* Note : les toux moyens de remplacement nets presentes ici sont des moyennes calculées sur les 6 situations de famille ovec prise en compte des aides au
logement ; Source : OCDE, calculs Unédic
Lecture : en France, une personne qui a touché en emplol 67 % du salaire moyen, pergoit 72 % de son revenu lorsqu'elle se retrouve au chémage.
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TAUX MOYEN DE REMPLACEMENT NET SUR 5 ANS

Calculé sur une période de 5 ans de chémage, le taux moyen de remplacement net observé pour la France est
proche de la moyenne des pays européens.

Quand on prend en compte l'intervention de 'Assurance chémage ainsi que les dispositifs de solidarité qui prennent
le relais ensuite, le taux moyen de remplacement net francgais sur 5 ans est proche de la moyenne européenne.

Taux moyen de remplacement net sur 5 ans de chomage, en 2013, en %
Calculé sur 4 situations de famille et 2 niveaux de revenu et incluant les dispositifs d'assistance et les allocations logement

80
70
60
50
40
30
20
10
o W
& & 2 K &K ¢ & E 2 ¢ & Ql— e.
\b,y 'b@ &}@a z\\) 0(5) @“‘L -233 6}5 ,5.‘5 : @3 (hq,% qu'b &a‘a \..‘.,b &
KR o0 ¥F 7 & & & v & N Q& o {\
< Q & & W 5 N N1 e ?
& & Y & 3 9
&
Source : OCDE

Champ : salariés de 40 ans ayant une carriére salariale compléte et restant ou chémage pendant 5 ans
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L'INDEMNISATION DU CHOMAGE - MODALITES DE CALCUL DE LUALLOCATION

CE QU’IL FAUT RETENIR (1/2)

» Principe général
L'allocation de chomage correspond generalement a une fraction du revenu de réference obtenue apres
application d’un taux de remplacement.

Exceptions : Grande Bretagne et Irlande ol 'allocation n'est pas fonction du revenu antérieur : elle est d’'un montant fixe, égal
pour tous les demandeurs d'emploi.

» Revenu de référence : quels revenus sont pris en compte dans le calcul ?

— Dans la plupart des cas, il s’agit des seuls salaires pergus sur une période de référence, sur lesquels des
cotisations ont été acquittées.

Exceptions : Allemagne (revenu net d'impot et de cotisations sociales), Danemark et Finlande (net de prélévements sociaux).

- Dans quelques situations, les revenus pris en compte dans le calcul de |'allocation integrent d’autres
éléments que les salaires, de maniére a constituer la base du revenu habituel de I'intéressé, toutes
sources confondues.

C'est le cas du Luxembourg ol le revenu de remplacement est établi en fonction des salaires et des indemnités de maladie

percus au cours de la période de référence. C'est aussi le cas de la Norvége ol sont prises en compte I'ensemble des sommes
percues au cours de I'année civile, incluant les allocations dues par les autres régimes sociaux.
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L'INDEMNISATION DU CHOMAGE — MODALITES DE CALCUL DE LUALLOCATION

CE QU’IL FAUT RETENIR (2/2)

» Revenu journalier de référence : comment obtient-on un revenu journalier de référence ?

Lorsque le revenu de reférence est constitue des seuls salaires, il est divise par le nombre de jours de travail
effectués ayant donné lieu au versement de cotisations afin d'obtenir un salaire journalier moyen (France,
Espagne, Portugal, Allemagne).

Dans certains cas, le revenu de référence est divisé par le nombre de jours constituant la période de
reférence, gu’ils aient ete travailles ou non, afin d'obtenir un revenu journalier moyen (Norvege, Finlande).

» Le taux de remplacement : il illustre les objectifs des politiques publiques relatives au chomage et
peut combiner différents parametres, tels que 'ancienneté dans le chémage, I'age et la situation
familiale.

Il peut étre fixe ou proportionnel au salaire de référence.
Lorsqu’il est variable, il est plus favorable pour les bas salaires.

L'allocation chémage peut étre versée pour tous les jours calendaires, pour tous les jours ouvrés ou pour
tous les jours ouvrables. Son versement peut étre mensuel ou hebdomadaire.
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L'INDEMNISATION DU CHOMAGE — MODALITES DE CALCUL DE UALLOCATION

PERIODE DE REFERENCE

» Ladurée de la période de référence est prédéfinie dans la plupart des pays étudiés.
Elle varie d'un jour a 24 mois selon les pays.

Dans certains pays (se référer aux * dans le graphique), il est procédé a une comparaison entre le niveau de salaire de
référence sur deux périodes de référence ; la plus favorable est retenue (Luxembourg, Suisse, Norvege).

Période retenue pour le calcul du salaire de référence

GB
Italie
Suéde 12
Portugal | 12
Norvége * — 1 (O )
Irlande 12
France 12
Allemagne 12
Suisse * I 5 (0U 12 mois)
Finlande ; 6

il 6

3 (ou & mois)

Espagne
Luxembourg *
Danemark
Belgique
Pays-Bas

24
24

® Période de référence calcul (en mois)
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L'INDEMNISATION DU CHOMAGE — MODALITES DE CALCUL DE LUALLOCATION

SALAIRE DE REFERENCE

Le salaire de référence est calculé en majorité sur des données brutes et sur la base des revenus du travail se

traduisant par un salaire moyen, journalier ou mensuel :

—  (Calcul sur la base des revenus professionnels : seuls deux pays prennent en compte d'autres revenus que ceux attribués
directement en contrepartie du travail : la Norvege (allocation chémage, maladie, grossesse, maternité, paternité, adoption) et
le Luxembourg (indemnité maladie).

— Calcul sur la base d'un revenu brut : 3 I'exception de l'Allemagne qui détermine l'allocation a partir d'un revenu net
d'impot et des retenues sociales, du Danemark et de la Finlande qui deduisent les retenues sociales.

Base du SR Types de revenus inclus dans SR Période de référence (en mois)

FRANCE brut travail 12
ESPAGNE brut travail B
PORTUGAL brut travail 12
ITALIE brut travail 24
LUXEMBOURG brut travail + maladie 3
SUISSE brut travail B
BELGIQUE brut travail 1
ALLEMAGNE net impot et cotisations sociales travail 12
GB travail 24
IRLANDE brut travail 12

PAYS BAS brut travail 1 jour
DANEMARK net cotisations sociales travail 3
FINLANDE net cotisations sociales travail B
NORVEGE brut travail + autres 12

SUEDE brut travail 12
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111

L'INDEMNISATION DU CHOMAGE - MODALITES DE CALCUL DE LUALLOCATION

Modalités de calcul du salaire ou revenu
journalier de référence
Salaire moyen des 12 derniers mois [ (jours travaillés sur la

FRANCE période de référence caleul x 1,4)
ESPAGNE Salalre moyen des 6 derniers mois fjours d'appartenance
dans la limite de 180
Salaire moyen des 12 premiers mois de la période de 14
PORTUGAL mels précédant le chdmage/ jours d'appartenance dans la
limite de 360
ITALIE Somme des salaires des 24 derniers mois / 24 mais
LUXEMBOURG Salaire moyen des 3 derniers mois /91
Salaire moyen des 6 derniers mois / & derniers mois de
SLNSSE
cotisations X 21,5
Salaire moyen des 4 derniéres semaines / jours
BELGIQUE :
RE d'appartenance dans ia limite de 24 jours
ALLEMAGNE Salaire net moyen soumis a cotisations des 12 derniers maois

[/ jours d'appartenance dans la limite de 365

GB Forfait
Maontant sur la base d'un baréme par tranche de revenus

IRLANDE {plus il est éleve plus 'allocation forfaitaire hebdomadaire
est élevie)
PAYS BAS Demier salaire journalier
DANEMARK Salaire moyen des 3 derniers mois f 3 X 21,5
FINLANDE Salaire mensuel moyen net de cotisation soclale /21,5
NORVEGE Somme des revenus de 'année civile N-1 / 250
1/ Caleul d'un revenu moyen horaire sur 12 maois
2/ Calcul de la moyenne horaire hebdomadaire
SUEDE 3/ Calcul d'un revenu moyen hebdomadaire

4/ Calcul du SJR en divisant le revenu moyen
hebdomadaire par 5

Taux de remplacement

A0,4% du 5JR + partie fixe ou 57% du 5JR

70% du SIR pendant 180 jours, 0% du SR ensuite

65% du 5IR pendant 180 jours, 55% du 5JR ensulte

75 % du SMR pendant & mois, 60% du SMR aprés & mols, 45% du
SMR aprés 12 mois. 5i le SR dépasse 1195 € le taux de
remplacement s'applique sur 1195+25% de la fraction du salaire
supérieure au plafond

B0% du 5IR, 85% du 5IR si enfant & charge

705 du S5IR ou 80%% du SJR dans certains cas (enfamt & charge, AJ
inférieure 3 une certain montant, invalidité)

Montant journalier brut plafonné X 65% [mois 1 a 3}, montant
journalier brut plafonné X 60% [mois 4 5 6), montant journalier
brut plafonné X 60% (mois 7a 12) (...}

67% du SJR si enfant a charge ; 60% du SIR sans enfant

Forfait

Forfait

75% du SIR pendant 2 mais, 70% du SIR ensuite

90 % du IR

Montant de I'indemnité forfaitaire (32,806 jour) + 45% de la
différence entre le SIR et indemnité forfaitaire ;
+ 20 % du montant si le salaire mensuel est supériewr d 3116€

62,4% du SIR

80% du 5JR pendant 200 jours, 70% pendant 100 jours

Modalités de calcul de
I'allocation

Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence
Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Propartionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence, puls
forfaitaire

Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Forfaitaire

Forfaitaire

Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Combinaison forfait et proportions du
salaire ou revenu journalier de
référence
Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Proportionnelle au salaire ou revenu
journalier de référence

Rythme de
versement

Jours calendaires

Jours calendaires

Jours calendalres

Jours calendaires

Jours calendaires

Jours ouvrés

Jours ouvrables

Jours calendaires

Jours calendaires

Jours ouvrés

Jours ouvrés

Jours ouvrés

Jours ouvrés

Jours ouwrés

Jours ouvreés
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L'INDEMNISATION DU CHOMAGE — MODALITES DE CALCUL DE LUALLOCATION
PLAFONDS D’INDEMNISATION : CE QU’IL FAUT RETENIR

Chaque pays étudié présente des modalités spécifiques de calcul de l'allocation; toutefois, deux tendances
peuvent étre observées :
—  D’une part, les allocations proportionnelles au salaire ou revenu de référence,
—  D'autre part, les allocations établies sur la base d'un montant forfaitaire (cas de la Grande-Bretagne, de I'irlande et de la
Belgique a I'issue de 48 mois d'indemnisation maximum).

Par ailleurs, tous les régimes d’assurance chomage étudies limitent le montant de I'indemnisation en plafonnant :
—  Le salaire ou le revenu de référence pris en compte (Allemagne, Belgique, France, Pays-Bas, Suisse, Suéde, Norvége,
Finlande) ;
- Etfou le montant de l'allocation obtenu aprés application du taux de remplacement au salaire de référence (France,
Espagne, Italie, Portugal, Luxembourg, Belgique, Allemagne, Pays-Bas, Danemark, Finlande, Norvege, Suéde).

Le montant de I'allocation est plafonné dans 12 des 15 pays étudiés. Un plancher d'allocation existe dans 7 pays.
Par ailleurs, le plafonnement des salaires de référence et des allocations doit étre relativisé du fait des différences
dassiette tenant aux spécificités des régimes sociaux et fiscaux des pays étudiés.
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DETAILS DES PLANCHERS ET PLAFONDS PAR PAYS

FRANCE

ESPAGNE

PORTUGAL
ITALIE
LUXEMBOURG
SUISSE
BELGIQUE

ALLEMAGNE

GB
IRLANDE
PAYS BAS

DANEMARK

FINLANDE

NORVEGE

SUEDE

Plafond du SR

13244 €

non

non

non

non

11521¢€

2 619,09€ du 1% ou & mois, 2 441 € du 7
au 12° mois, 2 281 € & portir du 137 mois

6 050 € (anciens lander),
5 800 € (nouveausx ldnder)
non
non

209 € jour (4 514 €/mois)

non

3 116 £ (au-deld les modalités de caleul
de ["allocation changent)

57 895 El.l'an (561 804 NOK, taux de conversion
septembre 2018) s0it 4 825 €/mois

2 660 €/mois

Plafond du montant
de l'allocation

75% SIR

1 098,09 € sj aucun enfant a charge,
1 254,96 £ si un enfant a charge,
1411,83 €si 2 enfants ou plus a charge

1072,25€
131430€

250 % du salaire social minimum, soit
4 996,47 €

non
1702, 48€

4 355 € (onciens idnder),
3 819 £ fnouveaux ldnder)
forfait
forfait
75% du SIR

2 500 € (18 533 DKK, taux de conversion
septembre 2018)

90% du SJR net

700 € environ [ semaine (OCDE 2015)

85,69€/jour (1 885,18€/mois de 22j)
durant les 100 premiers jours,
puis 71,57€fjour (1 574 54€/mois de 22))
nalr les iniirs resrants

Plancher du montant
de l'allocation

29,06 £fjour

501,98 € si aucun enfant a charge,
671,40 € sj enfant(s) a charge

42890 €

non

non

non
765,96 €ou 1031 €, 1 248 44€ selen la

situation familiale de I'intéressé

non

forfait
forfait

non
1 250 € (9 317 DKK, taux de conversion
septembre 2018)

montant de base

non

montant de l'allocation
de base (34,37 €/jour)

Dates données

2018

2018

2018
2018
2018
2018

2018

2017

/
/
2018

2018

2015

2015 et 2018

2018
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MODALITES DE CALCUL DE UALLOCATION CHOMAGE — COMPARAISONS EUROPEENNES

EVOLUTION DANS LE TEMPS

Le taux de remplacement peut évoluer aprés 'ouverture de droits.

FRANCE
LUXEMBOURG
SUISSE
ALLEMAGNE
DANEMARK
FINLANDE
NORVEGE
SUEDE
PAYS BAS
ITALIE
ESPAGNE
PORTUGAL
BELGIQUE
GB
IRLANDE

Evolution du taux de remplacement dans le temps

non dégressif
non dégressif
non dégressif
non dégressif
non degressif
non dégressif
non dégressif

80 % a 'ouverture de droits,70 % apres 200 jours

75 % a I'ouverture de droits, 70 % aprés 2 mois
75 % a l'ouverture de droits, 60 % aprés & mois, 45 % aprés 12 mois.
70 % a l'ouverture de droits, S0 % aprés 180 jours
65 % a l'ouverture de droits, 55 % aprés 180 jours
65 % a I'ouverture des droits puis 60 %, a 40 % en fonction de la situation de famille
forfait

forfait

Durée d'indemnisation

43 36 mois

63 12 mois

9 a 24 mois

6 a 24 mois
24 mois
23 mois

12 ou 24 mois

14 mois

3 a 38 mois

10 mois ,12 mois ou 16 mois
3 a 24 mois

5 4 18 mois

48 mois puis forfait durée illimitée

& maois

& ou 9 mois
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L'INDEMNISATION DU CHOMAGE - MODALITES DE CALCUL DE LUALLOCATION

FRAMCE

ESPAGNE

PORTUGAL

ITALIE

LUXEMBOURG

SUISSE

BELGIQUE

ALLEMAGNE

GB

IRLANDE

PAYS BAS
DANEMARK

FINLANDE

NORVEGE

SUEDE

Variation du taux remplacement

selon la situation familiale

non

mon

De 65 % a 75 % en cas de couple
avec enfant a charge

non

De 80 % a 85% du SJR si enfant a charge

De 70 % a 80 % si enfant a charge

Pour les demandeurs d'emploi
avec charge de famille

le taux varie a partir de 12 mois de chémage

De 60 % 4 67 % si enfant a charge

non

non

non
non

non

non

non

Variation du montant
selon la situation familiale

non

Plancher et plafond variables

en fonction du nombre d'enfants 3 charge

non
non
non

non

non

non

non

Supplément forfaitaire par personne
et/ou enfant a charge

nan
non

Supplément forfaitaire
par enfant a charge

Supplément forfaitaire
par enfant a charge

non

Variation du montant
selon I'age

non

nan

non
nan
oui

non

Oui , exception a la dégressivité
selon |'age

non

Montant forfaitaire
différent par tranche d'age

naon

non
non

non

non

non
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ECLAIRAGES
EUROPEENS

Taux de remplacement et modalités de calcul
de l'allocation

Cumul allocation et salaire

Articulation assurance/assistance
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CUMUL ALLOCATION ET SALAIRE

CE QU’IL FAUT RETENIR

L'étude comparée des dispositifs de cumul entre I'allocation chdmage et une activité salariée reprise ne permet
pas de mettre en exergue un modéle dominant en Europe.

Toutefois, quelques tendances peuvent étre observées :

— Dans la plupart des pays étudiés (7 pays sur 10), la nature et l'intensité de I'emploi repris sont appréciées
pour determiner le bénefice du cumul : cet emploi repris doit etre a temps partiel ou occasionnel mais ne
peut concerner un emploi a temps plein.

Cette tendance fait écho a la condition de disponibilité de l'allocataire pour rechercher un emploi qui
prévaut dans I'ensemble des systémes,

— Aucun pays ne limite le cumul a une durée préfixe. Les limites au cumul renvoient soit au niveau de
rémunération soit a la nature de I'emploi repris.

— Enfin, si certains pays (Allemagne, Italie, Royaume-Uni, Danemark, Espagne, Suéde, Finlande et Belgique) peuvent
apparaitre comme présentant des conditions plus restrictives que la France en termes de cumul, cette
tendance doit toutefois s'apprécier au regard de I'existence d'autres mécanismes poussant a la reprise
d’emploi, relatifs notamment a la durée ou a la dégressivité des droits.
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CUMUL ALLOCATION ET SALAIRE

CONDITIONS, LIMITES ET MODALITES DE CUMUL : CUMUL PROPORTIONNEL (MONTANT)

Pays

France

Italie

Finlande

Pays-Bas

Conditions et limite de cumul

Plafond de cumul. La somme de I'ARE et des revenus d'activité
mensuellement percus ne peut excéder le salaire de référence.

Limite du montant percu. Le revenu généré par |'activité
reprise ne peut excéder un certain plafond (valeur 2016 :

8 D00E imposables par an.)

Interdiction de la réembauche, La reprise d’activité chez un
ancien employeur entraine I"arrét du versement de I'allocation
chomage.

Arrét du versement des allocations en cas de CDD de plus de
6 mois. En cas de COD d'une durée inférieure 4 6 maois, si les
revenus excédent le plafond, les allocations ne sont plus dues.
Le versement pourra toutefois reprendre a l'issue du CDD.

Limite du temps d'activité. Seuls les revenus générés par une
activité a temps partiel ou a temps plein pour une durée de
moins de deux semaines peuvent étre cumulés.

Aucune condition particuliére tenant a "activité reprise ou aux
revenus procurés par cette activité.

Modalités de cumul

Cumul proportionnel (montant). Une partie (70 %) des
revenus d'activité est déduite du montant de
I'allocation.

Cumul proportionnel (montant). 80 % du montant des
revenus généres sont déduits du montant de I"allocation
versée,

Cumul proportionnel (montant). 50 % des revenus
generés par I"activité reprise sont déduits du montant
de I'allocation.

Cumul proportionnel (montant). 70 % du revenu
généré par |'activité reprise sont déduits du montant de
I'allocation.
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CUMUL ALLOCATION ET SALAIRE

CONDITIONS, LIMITES ET MODALITES DE CUMUL : CUMUL PROPORTIONNEL (DUREE)

Pays

Danemark

Espagne

Suéde

Belgique

Conditions et limite de cumul

Limite du temps d'activité. Seuls les revenus
provenant d’'une activité a temps partiel peuvent
étre cumulés.

Limite du temps d’activité. Seuls les revenus
provenant d’une activité a temps partiel peuvent
étre cumulés.

Limite du temps d’activité. Le demandeur d'emploi
doit rester disponible pour travailler au moins 3h
par jour et 17h par semaine en moyenne.

Limite relative a la nature de I'activité. Seuls les
revenus provenant d'une activité occasionnelle
peuvent étre cumulés avec |'allocation.

Modalités de cumul

Cumul proportionnel (durée). Indemnisation
proportionnelle au nombre d’heures non travaillées
par rapport a l'emploi de référence.

Cumul proportionnel (durée). Les jours travaillés ne
sont pas indemnises.

Cumul proportionnel (durée). Seules les heures non
travaillées sont indemnisées.

Cumul proportionnel (durée). Les jours travaillés ne
sont pas indemniseés.
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CUMUL ALLOCATION ET SALAIRE

CONDITIONS, LIMITES ET MODALITES DE CUMUL : CUMUL FORFAITAIRE

Pays

Allemagne

Royaume
Uni

Conditions et limite de cumul

Limite du temps d’activité. Le nombre d'heures

travaillées par semaine ne peut excéder 15h.

JSA : limite du temps d’activité. Seuls les revenus
provenant d’une activité n'excédant pas en

moyenne 16h par semaine peuvent étre cumulés.

Universal credit : aucune limite
NB : cette allocation ne revét pas un caractére
assurantiel.

Modalités de cumul

Cumul forfaitaire. U'ensemble des revenus d'activité
sont deduits du montant de I'allocation, a 'exception
d'une franchise de 165€.

Cumul forfaitaire. Déduction des revenus d'activité
générés du montant de l'allocation, hors franchise de
5f (6,60€) sur les revenus hebdomadaires.

Cumul proportionnel. 63% des revenus générés par
I'activité reprise sont déduits du montant de
I'allocation.
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ECLAIRAGES
EUROPEENS

Taux de remplacement et modalités de calcul
de l'allocation

Cumul allocation et salaire

Articulation assurance/assistance
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ARTICULATION ASSURANCE / ASSISTANCE

Les conditions d'acces au régime d'assurance ou dassistance chomage varient selon les pays et selon les logiques
assurantielle ou d'assistance. U'examen en comparaison europeenne permet cependant de distinguer trois grandes

categories de regimes d'indemnisation chomage.

1. LA LOGIQUE ASSURANTIELLE : pour les pays appartenant a ce modele (France, Allemagne, Espagne, Suéde etc.), le
montant de |'allocation versée est proportionnel a I'ancien revenu ou salaire de référence. Les conditions

d’accés a I'indemnisation reposent sur le passé professionnel du demandeur (affiliation notamment).

2. LA LOGIQUE D’ASSISTANCE OU DE SOLIDARITE : pour les pays appartenant 3 ce modeéle, le régime
d’indemnisation, bien que présenté comme étant assurantiel, emprunte certains parametres au régime
d‘assistance ou de solidarité. En effet, certaines conditions d’accés répondent a une logique assurantielle
puisque basées sur |le passé professionnel du demandeur (affiliation), tandis que d’autres repondent a une
logique assistancielle puisque basées sur les conditions de ressources du demandeur (situation familiale etc.).
Par ailleurs, le montant de I'allocation versée est forfaitaire.

3. LA LOGIQUE MIXTE : I'indemnisation chdmage est caractérisee par le versement d’'une allocation ne pouvant
s’apparenter totalement a une allocation d’assurance (conditions d'accés particuliéres) ni a une allocation
typiquement universelle (montant non forfaitaire). C'est notamment le cas de la Belgique qui verse une allocation
de longue durée dont la nature et le montant évoluent, empruntant autant au modele d’assurance qu’au

modele d'assistance. C'est également le cas de I'lrlande, du Portugal et du Royaume-Uni.

L'examen des régimes d’indemnisation témoigne de caractéristiques propres rendant les classifications délicates
et de fait les comparaisons parfois difficiles.
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TABLEAU COMPARATIF CONDITIONNALITE ASSURANCE / ASSISTANCE

L'étude comparée de six régimes d'indemnisation d’assurance et d'assistance (hors solidarité) met en lumiére la
multitude de combinaisons possibles sur la base desquelles le principe de subsidiarité entre les deux dispositifs se
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traduit.

Conditions
d’attribution par
pays

France

Allemagne

Grande Bretagne

Conditions communes
aux deux régimes

Condition d'dge

Condition d’affiliation

Condition d'inscription au SPE
Condition de recherche active d'un
emploi

Condition d'aptitude
Condition d'age

Condition de ressources
Condition de chémage total ou partiel
(travailler au moins 16h/sem)

Conditions spécifiques
au régime d'assurance

Situation de chémage involontaire
Condition d'aptitude
Condition de résidence

Situation de chémage involontaire
Condition d'affiliation

Condition d'inscription au SPE
Condition de disponibilite
Condition de recherche active d'un
emploi

Condition d'affiliation

Condition de disponibilité
Condition d'aptitude

Condition de recherche active d'un
emploi

Condition d'age

Me pas étre étudiant a temps plein
Condition de résidence

Conditions spécifiques
au régime d’assistance

Condition de ressources

Principe de subsidiarité : ne plus
pouvoir bénéficier de la prestation
d'assurance

Condition de ressources et de capital
Principe de subsidiarité : ne plus
pouvoir bénéficier de la prestation
d'assurance

Condition de résidence

Condition pour les membres de la
communauté de besoins le cas
eécheéant

Conjoint travaillant moins de
24h/semaine
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TABLEAU COMPARATIF CONDITIONNALITE ASSURANCE / ASSISTANCE

Conditions
d'attribution
par pays

Irlande

Espagne

Portugal

Conditions communes
aux deux régimes

Condition de ressources

Condition de chomage total ou partiel
Condition d'aptitude

Condition de disponibilité

Condition d'age

Condition d'inscription au SPE
Condition d'age

Condition de disponibilité
Condition de recherche active d’un
emploi

Condition d'affiliation

Condition de résidence

Situation de chomage involontaire
Condition d'inscription au SPE
Condition d'aptitude

Condition de disponibilite

Me pas étre titulaire d"une pension
d'invalidité ou de vieillesse

Conditions spécifiques
au régime d'assurance

Condition d'affiliation

Condition de cotisation depuis le début de
I'activité professionnelle

Condition de recherche active d'un emploi

Situation de chomage involontaire
Condition d'affiliation

Ne pas percevoir une prestation de
sécurité sociale incompatible avec
I'exercice d'un emploi

Idem

Conditions spécifiques
au régime de solidarité

Principe de subsidiarité : ne plus
pouvoir bénéficier de la prestation
d’assurance

Condition de résidence

Condition de ressources

Principe de subsidiarité : ne plus
pouvoir bénéficier de la prestation
d'assurance

Conditions supplémentaires selon les
cas de figure (charges familiales,
périodes cotisées...)

Condition de ressources

Principe de subsidiarité : ne plus
pouveir bénéficier de la prestation
d'assurance
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TABLEAU COMPARATIF CONDITIONNALITE ASSURANCE / ASSISTANCE
MODELES FINLANDAIS ET SUEDOIS : ASSURANCE A DEUX NIVEAUX

Dans le cas de la Finlande, une logique de complémentarité est poursuivie puisque le régime de base, qui revét en partie les caractéristiques d'une
allocation d'assistance (montant forfaitaire) est assorti d'un régime d’assurance complémentaire.

Conditions
dattribution Assurance de base Assurance complémentaire Assistance

par pays
Condition d'affiliation Etre adhérent d'une caisse d'assurance chémage Condition de ressources
Situation de chémage involontaire Condition d"affiliation Principe de subsidiarité : ne plus pouvoir bénéficier
Condition d'inscription au SPE Situation de chomage involontaire de la prestation d'assurance
Condition d'aptitude Condition d'inscription au SPE Condition d'inscription au SPE

Finlande Condition de dispanibilité Condition d'aptitude Condition d'optitude
Condition de recherche octive d'un emplo Condition de disponibilité Condition de disponibilité
Condition d'dge Condition de recherche active d'un emplof Condition de recherche active d'un emploi
Condition de résidence Condition d'dge Condition d'dge

Condition de résidence Condition de résidence

Conditions communes aux 3 régimes

Dans le cas de la Suéde, le régime de base et le régime facultatif sont tous deux contributifs. Le régime de base s’apparente toutefois a un modéle
d'assistance chomage puisque, notamment, le montant d'allocation versé est forfaitaire et réservé aux seuls salariés n'ayant pas adhéré a une
caisse d’assurance chémage.

Conditions
d‘attribution Assurance de base Assurance facultative
par pays
Condition d'age (20 ans) Etre adhérent d'une caisse d'assurance chomage
Condition d'affiliation Condition d'affiliation
Condition de chomage total ou partiel Condition de chdmoage total ou portiel
sudde Condition d'inscription ou SPE Condition d'inscription ou SPE

Condition d'aptitude Condition d optitude
Condition de disponibilite Condition de disponibilité
Etre prét & accepter un emplol convenable et aveir signé un plan d'action Etre prét & accepter un emploi convenable et avoir signé un plan d'action
individue! individuel

Conditions communes gux 2 régimes
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TABLEAU SYNTHETIQUE CONDITIONNALITE ASSURANCE / ASSISTANCE

EN SYNTHESE

Conditions d’attribution France Allemagne GB Irlande Espagne Portugal
Chémage involontaire A A A A4S
Inscription au SPE A+S A A+S A+S
Condition d'dge A+S A+S A A+S A+S
Condition d'affiliation A+S A A A A A+S
Condition d'aptitude A A4S A A+S A4S A4S
Condition de disponibilité A A A+S A A+S
Condition de ressources 5 5 A4S A+5 5 5
Ccndftmn fie rechertihe A4S A i i A4S
active d'un emploi
Condition ch U'FI:IEEE total Aie A+
ou partiel
Condition de résidence A A A s A+S
Principe de subsidiarité 5 L 5 5 5

A = Assurance 5 = Assistance A+S5 = Assurance et assistance
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LUAssurance chémage a toujours eu le souci d’inciter a la reprise d’activité dans la perspective de maintenir
I'employabilité des demandeurs d’emploi et de favoriser la déclaration des emplois repris.

Ainsi, si un demandeur d’emploi a un droit ouvert au chdmage, il peut, un mois donné et sous certaines conditions,
percevoir une partie de ses allocations chomage en plus du salaire de son activité. On dit alors qu’il est en situation
de « cumul » allocation-salaire.

Apreés un traitement dérogatoire du cumul au cas par cas au début desannées 60, des régles sont formalisées dans les
années 80 pour en déterminer progressivement les modalités. Les seuils encadrant la reprise d’activité sont ensuite
régulierement adaptés, soit pour les restreindre, soit pour les élargir. Ainsi, le nombre d’allocataires qui travaillent a
connu une augmentation réguliere alors que les principes du cumul sont demeurés stables depuis 1983.

Depuis 2014 et la suppression des différents seuils de cumul, on a constaté que ce changement de régle n‘avait
pas eu d’effet sur le fait de reprendre une activité, mais avait conduit a une augmentation du volume d’activité.

En 2017, laregle de calcul de I'allocation a été modifiée pour rétablir de I'équité entre les allocataires, afin notamment
d’éviter que les contrats de moins d’'une semaine générent proportionnellement plus d’allocations que les autres.
Limpact de cette mesure est fort : les économies attendues par la modification du calcul de I'allocation sont de
I'ordre de 550 M€ par an en régime de croisiere ; pres de 400 M€ correspondent a des allocations versées dans le
cadre du cumul.

Un mois donné, sur I'ensemble des allocataires qui travaillent, 45 % sont indemnisés (au cumul) et 55 % sont non
indemnisés.

Les indemnisés ont un revenu de 830 € en moyenne issu de leur activité et 490 € issus de I'allocation chGmage. Les
non indemnisés ont, en moyenne, un revenu de 1 480 € issu de leur activité.

Les uns comme les autres vivent dans des ménages dont les revenus sont modestes (90 % se situent en dega du
niveau de vie médian). lls ont des profils sociodémographiques (age, sexe, région, niveau de dipléme) proches de
ceux des allocataires de I'Assurance chémage qui sont sans activité.

Leur situation peut en majorité étre considérée comme contrainte :

e deuxtiers des allocataires qui ont travaillé moins d’'un temps complet auraient souhaité travailler plus,

e deuxtiers des personnes en contrats a durée limitée préfereraient étre en CDI,

e 80 % des personnes en CDI a temps partiel accepteraient de passer a temps plein si 'occasion se présentait.

Leur connaissance des regles d’'indemnisation est approximative.

En 2017, 5,9 Mds€ d’allocation ont été versés a des allocataires en situation de cumul. Cette masse financiére est
souventassimilée a un « colt ». Or, le versement d’une partie de I'allocation doit étre considéré comme une incitation
a reprendre un emploi, I'allocataire étant prémuni contre le risque de voir son revenu baisser. S’ils n'avaient pas
travaillé au cours des mois considérés, on leur aurait versé 5,2 Mds€ d’allocations supplémentaires, soit au total
11,2Mds€ sur ces mois-la.

Par ailleurs, en ce qui concerne I'évaluation de I'effet incitatif sur le retour a 'emploi durable du dispositif de cumul :
différentes études en France et a I'étranger sur les effets de ce dispositif n‘arrivent pas a conclure sur la prédominance
d’un effet « trappe a chdmage » sur un effet « tremplin vers I'emploi ».

Il convient par ailleurs de souligner que le fait de travailler, néme de maniére sporadique et sur des contrats courts, a
pour les demandeurs d’emploi un effet positif par rapport a I'exclusion que signifie le chdmage de longue durée.

UNEDIC - ’ASSURANCE CHOMAGE - DOSSIER DE REFERENCE DE LA NEGOCIATION - NOVEMBRE 2018
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PRINCIPES D’INDEMNISATION EN CAS DE REPRISE D’ACTIVITE

LUAssurance chomage a toujours eu le souci d’inciter a la reprise d’activité, dans la perspective de
maintenir 'employabilité des demandeurs d’emploi et d’inciter a la déclaration des emplois repris.

Le cumul possible entre allocation et revenu d’activité fait partie de ces dispositifs d’incitation a la
reprise d’'emploi, au méme titre que les droits rechargeables.

Ces dispositions visent a :

— inciter financiérement les demandeurs d’emploi a retravailler quelles que soient la durée et la
remunération de I'emploi repris ;

— maintenir les demandeurs d’'emploi en contact avec le marche du travail et limiter lI'exclusion entrainee
par le chomage de longue durée, tout en évitant de le maintenir dans une récurrence emploi-chdmage
durable ;

— prolonger la durée de couverture, via la consommation moins rapide de leurs allocations et en différant
donc |la date de fin de droit possible.

Un demandeur d'emploi qui travaille tout en restant inscrit a Péle emploi est dit en « activité réduite », indépendamment de la
durée de cette activité.

Un allocataire de I'Assurance chémage en activité réduite a la possibilité de cumuler la rémunération de son travail avec une partie
de son allocation. Lorsque lallocataire qui travaille pergoit, un mois donné, une partie de son allocation, il est dit au « cumul ».
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PRINCIPES D’INDEMNISATION EN CAS DE REPRISE D’ACTIVITE

Principe du cumul
En cas de reprise d’activité, si I'allocataire ne percoit au cours du mois qu’une fraction de son ancien salaire, il
peut cumuler une partie de ses allocations avec son salaire du mois. Lallocation versée est alors diminuée de

70 % du salaire brut de 'emploi repris. Son revenu global (allocation + salaire) est donc plus élevé que le
montant de sa seule allocation mensuelle.

Plafond

Le cumul des allocations avec la rémunération issue de l'activité reprise ne peut excéder le montant du
salaire mensuel de référence ayant initialement permis le calcul de I'allocation.

Durée du cumul

Le cumul est possible dans la limite de la durée des droits. Les allocations non consommeées un mois donné
restent acquises et permettent d’allonger la période de consommation du droit, facilitant ainsi un
rechargement éventuel.

Exemple
Un demandeur d'emploi percevait 1 150 € net de salaire mensuel avant son inscription a Péle emploi.
Il beneficie alors d’une allocation mensuelle d’environ 900 € net par mois.

S’il reprend une activité rémunérée qui lui rapporte 350 € net au cours du mois, le dispositif de cumul lui permet de cumuler
une partie de son allocation, soit 600 € net, avec les 350 €.

Sa date de fin de droit éventuelle est alors différée de 10 jours.
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CUMUL DE LARE AVEC UN REVENU PROFESSIONNEL — HISTORIQUE

P Apres un traitement dérogatoire du cumul au cas par cas au début des année 60, des régles en
déterminent progressivement les modalités.

» Les seuils encadrant la reprise d’activité sont ensuite régulierement adaptés, soit pour les
restreindre, soit pour les élargir. Toutefois, leur principe demeure stable entre 1983 et 2014.

» En 2014, les seuils sont supprimés. Les droits rechargeables sont instaures dans une logique de
sécurisation des parcours privilégiant la durée de couverture. Les reprises de droit se substituent a
la réadmission, avec une possibilité de rechargement en fin de droit. Le droit d’option permet de
prendre en compte les situations de forte progression des rémunérations

1990’s

2006

2014

2017

« Llintroduction d'une durée maximale de
cumu! vise g ce que le dispositif conserve son
rile incitatif au retour a 'emploi et non un
rile de complément de salaire.

* Lo modification des seuils est d'ordre
paramétrigue, notamment au regard de la
définition du temps partiel alors applicable.

= Lo réadmission est prononcée lorsque les
conditions sont remplies a lo suite de lo
comparaison des capitaux des droits. Le
capital le plus avantageux étant retenu.

* Le seuil horaire et lo durée
maximale du cumul sont
abaissés, afin d'éviter les
effets d'enfermement.

* De nombreuses oides
incitatives a lo reprise
d'emploi sont introduites
par cette convention de
2006, & destination de
publics ciblés {chémeurs de
longue durée, seniors...).

Suppression des seuils afin
d’eviter les effets désincitotifs
a la reprise d'emploi ou a
I'allongement de la durée du
travail ; le cumul sur les bos
niveaux de salaire est
insuffisamment incitatif &
I'emploi,

Mise en place des droits
rechargeables et suppression
de la readmission.

La modification du
calcul de I'allocation
mensuelle percue
maodifie les
possibilités de cumul.
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COUT OBSERVABLE DU CUMUL ALLOCATION / SALAIRE

» En 2017, les allocataires qui travaillent ont percu 5,9 Mds€ d’allocations au titre des mois
au cours desquels ils ont travaillé.

» Les allocations non versées au cours de ces mois du fait de I'activité professionnelle
représentent 5,2 Mds€.

Montant d’allocations versées en 2017 aux allocataires au cumul, en milliards d’euros

Montant d’allocations versé 5,9 Mds

Montant supplémentaire d’allocations qui serait versé en I’'absence d’activité réduite

* ” - . " 4 * . 5 2 Mds
(ou montants d’allocations non versés du fait de l'activité réduite) ’

Source : FNA, échantillon au 10° & fin février 2018
Champ : allocotaires de I'Assurance chomage (en ARE, AREF ou ASP) en 2017, hors annexes 8 et 10
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PRIME D’ACTIVITE — CARACTERISTIQUES GENERALES (1/2)

Loi n® 2015-994 du 17 aoiit 2015, dite loi Rebsamen, art. 57 (en vigueur & compter du 1* janvier 2016)

* Création de la prime d’activité fusionnant la prime pour I'emploi et le RSA activité par I'article 57 de |la loi
susvisée (C. sécurité sociale, art. L. 841-1 & L. 846-1 nouveaux),

* « La prime d'activité a pour objet d'inciter les travailleurs aux ressources modestes [entre 0,8 et 1,2 SMIC], qu'ils
soient salariés ou non salariés, a I'exercice ou a la reprise d'une activité professionnelle et de soutenir leur
pouvoir d'achat » (C. séc. soc,, art. L. 841-1).

Deux décrets n° 2015-1709 et 2015-1710 du 21 décembre 2015 relatifs a la prime d'activité sont venus préciser les
régles d'éligibilité, de calcul et de service de la prime d'activité (décret simple et décret en Conseil d’Etat ; C. séc. soc., art.
R. 842-1 et suivants et D. 843-1 et suivants)

* Laprime est servie aux :
*  travailleurs de plus de 18 ans,
= percevant des revenus d'une activité professionnelle salariée ou non,

* résidant en France « de maniére stable et effective », c'est-a-dire résidant en France de facon permanente, la durée de
séjour(s) hors de France ne devant pas dépasser 3 mois par année civile ou de date a date,

* N.B:est notamment exclu du bénéfice de la prime d'activite la personne qui a la qualité de travailleur détacheé
temporairement en France ou le statut d'étudiant, stagiaire ou apprenti (¢ séc. soc, art. L. 842-2 3° et 47).
* Laprime:
+  est servie par la CAF (ou la CMSA),
. est servie sous conditions de ressources,

*  gst calculée pour 3 mois fixes sur |a base des revenus déclarés des 3 mois précédents (le montant de la prime est donc
identique sur 3 mois méme si la situation du bénéficiaire évolue au cours de cette période),

* n'est pas servie si son montant est inférieur a 15 € par mois.
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PRIME D’ACTIVITE — CARACTERISTIQUES GENERALES (2/2)

La prime d’activité est une allocation de nature différentielle complétant les revenus du travailleur dont le montant est égal a la
différence entre :

un montant forfaitaire, dont le niveau varie selon la composition du foyer et le nombre d'enfants a charge, augmenté d'une fraction
des revenus professionnels du ou des membres du foyer, et qui peut faire I'objet d'une ou de plusieurs bonifications,

les ressources du foyer, gui sont réputées au moins égales au montant forfaitaire (C. séc. soc., ort. L. 842-3).

Prime d'activité = [montant forfaitaire variant en fonction de la composition du foyer + 61 % des revenus professionnels
des membres du foyer + bonifications]* — ressources du foyer*®*

* montant de |a prime d’activité découlant du seul revenu professionnel
** 3 minima réputées égales au montant forfaitaire = 551,51 € pour une personne seule, 827,27 € pour un couple

Les ressources du foyer prises en compte pour le calcul de la prime d'activite sont (C. séc. soc., art. L. 842-2) :

-

Les ressources ayant le caractére de revenus professionnels ou qui en tiennent lieu (C sée. soc., art. £, 844-1) ;

Les revenus de remplacement des revenus professionnels (¢ sée. soc, art. 7. 844-2) ;

L'avantage en nature que constitue la disposition d'un logement a titre gratuit, déterminé de maniére forfaitaire (. séc. soc, art. R 844-3) ;
Les prestations et les aides sociales, a I'exception de certaines d'entre elles en raison de leur finalité sociale particuliere (¢ sée. soc, art.
/. Bad-d) ;

Les autres revenus soumis a I'imp6t sur le revenu.

La prime d'activité reléve du régime de solidarité, régime subsidiaire 3 celui de I'assurance chémage = c'est pourquoi le montant

de I'ARE est pris en compte pour déterminer le montant de la prime d'activité. En effet, les revenus de remplacement des revenus
professionnels sont pris en compte pour le calcul de la prime d'activité, et ce pour déterminer « les ressources du foyer » (C. séc.
soc., art. L. 842-4 2°).

Le montant forfaitaire mensuel de la prime d'activité applicable a un foyer composé d'une seule personne est égal 3 551,51 euros

|décret n® 2018-836 du 3 octobre 2018 portant revalorisation [exceptionnelle] du montant forfaitaire de la prime d'octivité). Ce montant est
majoré en fonction de la composition du fayer et/ou en cas de situation d'isolement.

Le projet de loi de finances pour 2019 prévoit de réviser les conditions d’octroi de la prime d'activité. Une
nouvelle bonification intégrée au calcul de |a prime d'activité serait créée. Son montant serait une fonction
croissante des revenus située entre un seuil et un plafond, puis décroitrait une fois ce plafond atteint. Un
décret fixerait les paramétres de cette bonification, qui entrerait en vigueur le 1er aodt 2019,
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PRIME D’ACTIVITE — ARTICULATION ENTRE LA PRIME D’ACTIVITE ET UARE

Sur la prise en compte des allocations chdmage dans le calcul de la prime d'activité

LARE est prise en compte pour déterminer les ressources du foyer intervenant dans la formule de calcul de la prime
d’activité (Cf slide précédent) = 'ARE est soustraite du montant forfaitaire bonifié ou non augmenté des revenus
professionnels, qui correspond au montant de la prime d’activité découlant du seul revenu professionnel.

Ainsi, aucune prime d’activité ne sera due deés lors que I'ARE est supérieure au montant de la prime d'activité
decoulant du seul revenu professionnel.

Sur la prise en compte de la prime d’activité dans la détermination du droit a I'’ARE

La prime d’activité n’est pas un revenu d’activité et n’est donc pas comprise dans I'assiette des contributions a
I'assurance chémage. Ainsi, la prime d’activité n'est pas prise en compte dans les rémunérations servant au calcul du
droit a 'ARE, de méme que dans celles servant a I'application des régles de cumul ARE / rémunérations.

Sur le cumul prime d’activité / allocations chémage

La prime d'activité peut se cumuler avec l'allocation d'aide au retour a 'emploi pergue en situation de cumul ARE /
rémunérations (activité reprise ou conservée) dans la mesure ou le montant de la prime d’activité n’intervient pas
dans la détermination du droit a I'ARE.

Ainsi, des personnes peuvent percevoir une réemunération professionnelle cumulée avec 'ARE ainsi qu’une prime
d’activité. Le montant de cette derniére s’en trouvera toutefois réduit en raison de la prise en compte de I'ARE
percue dans la formule de calcul de la prime d’activité.
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CALCUL DE LA PRIME D’ACTIVITE

Montant mensuel de la prime d'activité

Montant mensuel pour un célibataire sans enfant,
de la prime locataire avec aide au logement ou sans charge de logement
400 €

5i les ressources du foyer
350 € sontinférieures au forfait =P rime avec 0€ d'indemnités ARE
551,51 euros), alors ces
ressources sont supposées
égales au forfait = Prime f..a bop;e.

300 € e e T tling: iy ti 5i les ressources du foyer sont
dr:;"":; ::‘-.-IJTi i me”‘-fe Ieman ENtra O supérieures au forfait (551,51
o pwﬂ'frﬁme' SMFCH 0 euros) = Prime d'activité :
250 € % Mt f3 Pente "E'EMJ(‘ montant forfaitaire -39% [E?.%-
h"" 100%) des revenus du travail +
b“x bonification = autres ressources
du f
200 € = o
QE:I
o 'ﬂ@
150 € Effet de I'indemnité ARE : les indemnités ARE sont prises en compte e
dans les ressources du foyer mais pas dans les revenus professionnels. d@?g%
100 € Ainsi, un euro d'indemnité chémage se substitue a un euro de prime
d’activité.
50 € Dés que le niveau d’ARE dépasse le montant forfaitaire — forfait
logement alors la prime d’activité est égale a 0%,
Soit au 1* octobre 2018 : 551,51 — 66,18 = 485,33 euros
- €
DE 200 € 400 € 600 € 800 € 1000€ 1200 € 1400 €
Salaire net mensuel
Source : Caleuls Unédie * La prime d'activité n'est pas versée si le montant est inférieur 3 15 euros
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LES ALLOCATAIRES
QUI TRAVAILLENT

L'indemnisation en cas de reprise d’activité
La prime d’activité

Qui sont les allocataires qui travaillent ?
Quels effets ? Tremplin ou enfermement ?

Evolutions observées depuis 2014 et effets attendus
de la convention 2017

La vision des allocataires : perception et motivations
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LES ALLOCATAIRES QUI TRAVAILLENT

DE PLUS EN PLUS D’ALLOCATAIRES DE UASSURANCE CHOMAGE TRAVAILLENT

A fin décembre 2017, 865 000

e o Evolution du nombre d’allocataires qui travaillent
personnes cumulaient indemnisation

et activité, percevant en moyenne o inlelic 1 88 million
une indemnisation d_enwrun 552‘€, el ~ /_J,.-— T T
correspondant a 16 jours indemnisés 16 115 milion y f’rﬂw 1,69 milli indemnisés qui
dans le mois. 1 = ‘“'“\v,/ / travaillent
o . 1,2 B Allocataires
Leur quantité de travail dans le mois 1,0 - indemnisés qui
représentait en moyenne 84 heures 0,8 travaillent
pour 963 euros. 0,6
0,4 = Allocataires
0.2 indemnisés sans
Leur revenu brut total était ainsi en o’::r activité
= ¥, = ' ¥
moyenngde 1}5?5 € environ au coll..trs § Eﬁ § § E g ré § E E E rs-
de ce mois (médiane : 1320 € / mois). 4 A2 42 & A 8 8 8 8~ & 8 &

Source : FNA, echantillon au 10F
Champ : allocataires indemnisables en ARESAREF en fin de mois
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LES ALLOCATAIRES QUI TRAVAILLENT

SEULS 28 % DES ALLOCATAIRES QUI TRAVAILLENT (ACTIVITE REDUITE) ONT DES CONTRATS D’UN MOIS OU MOINS

Indemnisation
au cours du
mois

Allocataires
qui travaillent

MNon

indemnise
(47%)

Cumul
(53%)

Source : Unédic, Fichier National des Allocataires, 2016

Contrats de plus
de 31 jours
(26%)

Contrats de plus
de 31 jours
(25%)

Longueur du contrat

Contrats
de 31 jours
ou moins
(10%)

Contrats
de 31 jours
ou mains
(189%)

Au total, au sein des allocataires
qui travaillent :

Contrats

Contrats de plus de 31

de 31 jours
(51%)

jours ou

moins

Note : les parties grisées désignent les cos ou aucun controt n'est remonté dans le FNA lors du mois de cumul, Il s'agit principolement de contrats de plus
d’un mois (dont seul le bulletin de salaire est fourni & Péle emploi} ou d'octivité non salariée.
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PROFILS DES ALLOCATAIRES AU CUMUL (1/4)

Des profils variés

P Les personnes qui cumulent allocation et salaire étaient environ 830 000 chaque mois
en 2016 (hors intermittents du spectacle).

» Parmi elles, I'analyse des situations montre que, chaque mois,
environ 280 000 personnes cumulaient une indemnisation avec un ou plusieurs
contrats d’un mois ou moins.

P Les 550 000 autres sont des personnes qui ont travaillé au cours du mois sur au moins
un contrat de plus d’un mois ou des créateurs d’entreprises.

Note : pour étre exhaustif, il convient d'ajouter environ 75 000 intermittents du spectacle en moyenne chaque mois
cumulant allocation et salaire.

Source : Unédic, Fichier National des Allocataires, 2016
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PROFILS DES ALLOCATAIRES AU CUMUL (2/4)

Profil des allocataires selon la durée des contrats occupés pendant les périodes de cumul

Exclusivement en
contrats =1 mois
280 000 allocataires

Principalement en contrats > 1 mois (et entreprenariat)
550 000 allocataires

On trouve une majorité d’hommes Les femmes sont majoritaires (68 %). Elles sont plus agées en moyenne que
(59 %), plutdt jeunes, I'ensemble des demandeurs d'emploi indemnisés.

dont les revenus d'activité sont

modestes. 45 000 allocataires ont effectué au moins 1 contrat d'intérim au cours du mois.

Un peu moins de 100 000 allocataires exercaient une activité conservée au
cours du mois.

La moitié ont fait de l'intérim De plus, d'apres les informations issues de l'inscription (les situations ci-
au cours du mois, avec en moyenne dessous peuvent se recouvrir) :

plus de 2 contrats d’intérim 70 000 allocataires recherchent un emploi a temps partiel,

dans le mois 30 000 recherchent un emploi saisonnier ou a durée déterminée,

30 000 sont déclarés en contrats aidés,
20 000 sont classés en catégorie « entrepreneurs »,

Parmi les personnes recherchant un emploi a temps complet :

75 000 recherchent un emploi de garde d’enfants,

40 000 recherchent un emploi dans I'assistance aupreés d'adultes et ['aide a
domicile.
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PROFILS DES ALLOCATAIRES AU CUMUL (3/4)

LES ALLOCATAIRES AU CUMUL QUI TRAVAILLENT SUR DES CONTRATS DE PLUS D’UN MOIS

SONT ESSENTIELLEMENT DES FEMMES.

souvent jeunes.

Exclusivement en contrats < 1 mois

Source : Unédic, Fichier National des Allocataires, 2016
Champ : allocatoires de 'Assurance chdmaoge, hors annexes 8 et 10

LPEEESEEEELLLELEESE

FEEEEZEESR

Répartition des allocataires au cumul par sexe et par age,
selon la durée des contrats de travail exercés en période de cumul

Principalement en contrats > 1 mois

-
-
-

& (o 4000 T o 2 00 Fi] & 0 Wi

B Homimas @ Fammias

Les allocataires au cumul qui travaillent sur des contrats d'un mois ou moins sont principalement des hommes,
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PROFILS DES ALLOCATAIRES AU CUMUL (4/4)

57 % DES ALLOCATAIRES AU CUMUL SUR DES CONTRATS COURTS ONT UN REVENU NET MENSUEL

INFERIEUR AU SMIC

Répartition des allocataires au cumul par décile de revenu net et % de femmes,
selon la durée des contrats de travail exercés en période de cumul

Exclusivement en contrats £ 1 mois

Déciles
selon e §o
revemnu
dractivite

a

e " D

(=]

:
:

1 500 20008 35006

Riwenu net
mensuel

W Revenu d'activité [reprize ou conserviée] B indemnisation

Note : Smic mensuel net en 2016 : 1142 euros
Source : FNA (Echantillon au 10°7¢ & fin aodt 2018)
Champ : alfocataires de 'Assurance chémoge en 2016, hors annexes 8 et 10

Principalement en contrats > 1 mois

Difcilos e
a1 de lemmia
selon e 10
e

dactivité

oK 3004 10004 15006 Q0000 7 500L

Rewenu net
menseel

B Revene d'activite {reprise et conservitn] B Indemnization
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Lyt

LES ALLOCATAIRES ET LEMPLOI

LES TRAJECTOIRES DANS ASSURANCE CHOMAGE VARIENT SELON LA NATURE DU DERNIER
CONTRAT AVANT L'INSCRIPTION

mSortie avant 'épuisement du droit
B Rechargement de droit

B Fin de droits a I'Assurance chdmage

48%
315% 3 A 140
31%
I.IT I

Lecture : 48 % des droits consécutifs & la perte d'un CDI

48%
:.I-l -C'
Source : Fichier national des allocataires, calculs Uneédic.
Champ : sorties de droits au 45 trimestre 2015, hors
intermittents du spectacle, résultats provispires
- ne sant pas entiérement cansomimes.

- CcDl - - CDD - INTERIM

» Les ouvertures de droit consécutives a un CDI :
— sont suivies d'un retour a I'emploi durable pour prés d’1 allocataire sur 2,
— sont suivies d'un rechargement de droit pour 16 % d’entre elles.
» Les ouvertures de droit consécutives a une mission d’intérim :
— s'inscrivent a I'inverse dans une logique de rechargement pour pres d’1 allocataire sur 2,
— sont suivies d’un retour a 'emploi durable pour 22 % d'entre elles.

P Pour les ouvertures de droit suite a une fin de CDD la situation est intermédiaire avec des sorties en
nombre équivalent vers 'emploi durable, le rechargement et la fin de droit.

- -
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LES ALLOCATAIRES
QUI TRAVAILLENT

L'indemnisation en cas de reprise d’activité
La prime d’activité

Qui sont les allocataires qui travaillent ?
Quels effets ? Tremplin ou enfermement ?

Evolutions observées depuis 2014 et effets attendus
de la convention 2017

La vision des allocataires : perception et motivations
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DES EFFETS MULTIPLES (1/2)

EVALUER LES REGLES DU CUMUL NECESSITE DE PRENDRE EN COMPTE DE NOMBREUX ASPECTS

1) Effet tremplin : encouragement, incitation au retour a I'emploi
— Augmentation de la probabilité de retrouver un emploi durable

* Un signal positif est envoyé aux potentiels recruteurs, le chomeur est en lien avec le marche du travail, etc.

— Incitation a retrouver un emploi pendant son chdmage
* |l est plus avantageux financiérement de travailler que de rester au chimage

* La durée d'indemnisation est rallongee : report et rechargement (depuis convention 2014)

2) Sécurisation des parcours : compléter les revenus des demandeurs d’emploi ayant de faibles
revenus d’activité ou des parcours fragmentés

3) Risques:
— Enfermement dans I'emploi précaire, trappe a précarité
* Les recruteurs pourraient devaloriser les parcours constitues d'une succession de CDD
* Les demandeurs d'emploi pourraient a terme demeurer en emplois peu qualifies
— Optimisation ou entente possible de la part des employeurs ou des salariés

— Travail non déclaré : modifier les régles de cumul peut avoir des effets sur I'arbitrage entre travail déclaré
et non déclaré.

Par exemple, si un contrat de courte durée prive d'1 mois d'allocation, on peut craindre un arbitrage possible entre refuser

le contrat ou ne pas le déclarer.
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DES EFFETS MULTIPLES (2/2)

EVALUER LES REGLES DU CUMUL NECESSITE DE PRENDRE EN COMPTE DE NOMBREUX ASPECTS

4) Les regles de cumul sont aussi en articulation avec les prestations sociales de solidarité (ASS,
RSA, prime d’activité...)

= Une baisse des dépenses en cumul pourrait engendrer une augmentation des dépenses de
prestations sociales de solidarité.

En effet, le recours au cumul se traduit par une consommation plus lente des droits et donc par une
date de fin de droits plus tardive. Toute diminution du cumul a un impact en sens inverse sur la date
de fin de droit et se traduit donc dans certains cas par une augmentation d’'autres prestations : ASS,
prime d’activité, RSA,...
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LA CONNAISSANCE DES REGLES DE CUMUL (1/2)

UNE FAIBLE CONNAISSANCE THEORIQUE DES REGLES

» En 2012, 41 % des allocataires au cumul n"avaient aucune connaissance de la possibilité de

cumul.
4,0%

13.6% Aucune connaissance de la possibilité de cumul

" Connaissance de la possibilité de cumul mais pas des conditions
7.6% 1.2%
Connaissance des 2 conditions (horaires+revenu)

Connaissance de la condition horaire mais pas de revenu

B Connaissance de la condition de revenu mais pas de la condition
horaire

Source : enquéte Unédic auprés des allocataires de I'Assurance chdmage en situation de cumul, 2012
Champ : allocataires au cumul au 2°™ trimestre 2011, hors assistantes maternelles et intérimaires

« Moi, j'accepte tous les types de contrats, méme courts (15 jours), parce que je dois travailler, je n'ai pas le choix. Je ne peux pas
rester comme ¢a dans cette situation-la {enfants, sans emploi fixe, saisonniére). Je ne suis pas trés informée. Jignore la durée de
mes droits. L'année passée, j'attendais une indemnisation plus élevée, ce qui m'a mise en difficulté pour payer mon loyer. »
(Crédoc, 2015)

» Les études post-2014 montrent une persistance des raisonnements des allocataires sur les régles
de cumul pré-2014 (Di Paola et al., 2016 ; Issehnane et al., Pole emploi, 2016 ; Crédoc, 2015)
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LA CONNAISSANCE DES REGLES DE CUMUL (2/2)

LES ALLOCATAIRES LES PLUS FREQUEMMENT AU CUMUL APPRENNENT PAR EXPERIENCE

Les allocataires s’intéressent a la regle lorsqu’elle les concerne et qu’ils en découvrent la nature a
I'occasion d’'un évenement : variation significative du montant de |'allocation, réception de courrier,
démarche nouvelle a effectuer, etc.

P Les études qualitatives aupres des allocataires au cumul montrent que :
— les allocataires peuvent acquérir les principes mais rarement les parametres précis

« Cela dépend du travail : si je travaille beaucoup, Pole emploi ne donne pas beaucoup. Si je ne travaille
pas beaucoup, Péle emploi me donne beaucoup »

— La méconnaissance des regles repose aussi sur le fait que le calcul de I'allocation est automatique.

— Pour comprendre les régles, plusieurs canaux sont évoqués : amis, famille, agences d’intérim, pairs en
activité réduite/au cumul.
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EFFETS SUR LE RETOUR A 'EMPLOI DURABLE (1/4)

UACTIVITE REDUITE ENTRE EFFET « TREMPLIN »...

» La probabilité de retour a 'emploi durable suite a une activité réduite semble croitre avec I'activité réduite...

Sources : Granier et Joutard (1999) ; Fontaine et Rochut (2014) ; P6le emploi — GATE (2016) ; Pole emploi —
CREST (2016) ; DARES (2014) ; Fremigacci et Terracol (2014)

Unédic - Crédoc (2014) : l'activité, méme occasionnelle, permet de garder un lien social et de préserver
I'employabilité dans I'espoir d’intégrer durablement le marché du travail.

Larquier et Rieucau, 2012, 2014 : les demandeurs d’emploi en activité accédent au marcheé interne des
offres d’emplois, diffusées de prime abord aux seuls salariés déja en poste

... pour certaines populations plus que d’autres, avec des résultats parfois contradictoires

Pour les hommes avec une pratique peu intense sur une courte période (Granier et Joutard, 1999)
Pour une activité réduite intensive (Péle emploi — GATE, 2016)

Dans les trois mois suivant I'activité réduite (Fontaine et Rochut, 2014) ou pas plus de six mois (DARES,
2014)

Pour les chémeurs de longue durée (Péle emploi — GATE, 2016)
Pour les individus ayant « les caractéristiques les plus défavorables » (Fremigacci et Terracol, 2014)

Pour les « mieux dotés » (LEST, 2016)
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EFFETS SUR LE RETOUR A 'EMPLOI DURABLE (2/4)

... ET EFFET « ENFERMEMENT »

» D’autres études mettent en évidence un effet « enfermement » de l'activité réduite...

— Sources : Fremigacci et Terracol (2014) ; Péle emploi — CEE (2016) ; Péle emploi —
LU'Horty (2016)

P ... pour certains individus plus que d’autres

— Effet d’'enfermement minimal pour les individus ayant « les caractéristiques les plus défavorables »
(Fremigacci et Terracol, 2014)

— Certains établissements considérent négativement un individu en activité réduite (P6le emploi — L'Horty,
2016 ; Péle emploi — CEE, 2016).
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EFFETS SUR LE RETOUR A 'EMPLOI DURABLE (3/4)

DES ETUDES DONT L'INCERTITUDE EST CONFIRMEE A ETRANGER

» Globalement, un effet tremplin est constaté

— Kyyra (2010, Finlande) ; Heinrich et al. (2005, USA) ; Addison and Surfield (2006, USA) ; Lane et al. (2003,
USA) ; Zilj et al. (2004, Danemark) ; Kauhanen (2005, Finlande) ; Godey et Reged (2014, Norvege)

— Pour certaines catégories de demandeurs d’emploi : moins de 30 ans, plus de 59 ans, pas pour les femmes
(Kyyra et al., 2013, USA)

» Avec quelques nuances

— Autor et Houseman (2005, Michigan) montrent au mieux I'absence d’effet, au pire un effet
d'enfermement.

— Les salaires retrouvés sont plus faibles (Autor et Houseman, 2005, Michigan), parfois seulement pour les
hommes (Booth et al., 2002, Angleterre) .

— L'effet tremplin est plus important vers les emplois moins rémunérés que ceux effectués avant l'entrée au
chomage (Godgy et Rged, 2014, Norvége).
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EFFETS SUR LE RETOUR A 'EMPLOI DURABLE (4/4)

EN CAS DE REPRISE D’EMPLOI ACCELEREE PAR LACTIVITE REDUITE, LA QUALITE DE EMPLOI N’EST
PAS GARANTIE

— Fremigacci et Terracol (2014) : plus le gain marginal procuré par le cumul est faible, plus Ia
qualité de I'emploi retrouvé est élevée grace a une augmentation du temps donné a la
recherche d’emploi.

— Lizé et Prokovas (2014) : I'activité réduite n’a pas d’impact significatif sur la qualité de
I'emploi retrouvé (salaire, temps de travail, durée).

— Pole emploi — CEE (2016) : I'activité réduite augmente |la probabilité d'étre en emploi
temporaire et diminue celle d’étre en CDI.
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LA FIN DE LA MONTEE EN CHARGE DES RECHARGEMENTS

Sur la période 2014-2017, les rechargements représentent environ un quart des ouvertures de droit.

Le nombre de rechargements a augmenté en début de la période et s’est globalement stabilisé a partir d’octobre
2015 avec un nombre moyen de 57 000 rechargements par mois depuis octobre 2015. En décembre 2017, un peu
moins d’un allocataire sur cing est couvert par 'Assurance chomage suite a un rechargement de droit, soit 720 000
personnes. Cette part semble se stabiliser, ce qui traduirait la fin de la montée en charge des rechargements.

Entre 2014 et 2017, les rechargements pour condition minimale représentent prés de 27 % des rechargements
effectués.

La part des rechargements ouverts aprés un autre rechargement est en hausse sur la période : elle passe de 14 %
au 4° trimestre 2015 a 35 % au 4° trimestre 2017.

Nombre de rechargements et part des rechargements pour condition minimale

200 000 - 40%
180 000 - 38%

160 D00 F 36%

140 000 - 34% = Rechargements de 4 mois ou plus
120 000 = 32%

100 000 r 30%

80 000 L 280 B fechargements de moins de 4 mois
BO 000 - 26% (condition minimale)

40 000 P 24% e— hargements de moins de 4 maois
20 000 - 22%

0 = 20%
4 |71 (T2 (73 | T4 |T1 | T2 | T8 | T4 | T1 (T2 | T3 | T4
2014 2015 | 2015 | 2015 2015 2016 20162016 2016 2017 2017 2017 2017

Source : Unédic, FNA, échantillon au 10°, données brutes
Champ : rechargements entre octobre 2014 et décembre 2017, France hors Maoyotte ; allocataires en ARE, AREF, hors CSP, hors annexes 8 et 10
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DUREE DES RECHARGEMENTS

La durée moyenne annuelle maximale du rechargement a augmenté depuis 2015. Elle est de 10,2
mois en 2017,

Entre octobre 2014 et décembre 2017, la durée moyenne des rechargements est de 9,3 mois (2,4 mois pour la condition minimale contre
11,8 mois pour les rechargements de 4 mois ou plus). Dans prés de 70 % des cas, les allocataires ont rechargé avec une durée inférieure a
un an.

Les droits ouverts hors rechargement sont plus longs : entre le 1* octobre 2014 et le 31 décembre 2017, leur durée moyenne maximale
est de 17,3 mois.

Répartition des rechargements par durée

Au moins
2 ans

Moins de

4 mois
Delana 26%
maoins de
2 ans

3%

De 4 mois
a moins

De 6 mois 8 moi de 6 mois
de 12 mois 15%
29%

Source ; Unédic, FNA, échantilfon au 107, données brutes
Champ : rechargements entre octobre 2014 et décembre 2017, France hors Mayotte ; allocataires en ARE, AREF, hors C5P, hors annexes 8 et 10

Entre octobre 2014 et décembre 2017, les droits épuisés précédant le rechargement durent en moyenne 11,6 mois et 62 % d'entre eux

ont une durée maximale inférieure a un an.
Par ailleurs, la durée rechargée est plus courte que celle du droit épuisé dans 59 % des cas.
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DES RECHARGEMENTS AVEC UNE ALLOCATION JOURNALIERE SOUVENT PROCHE DE CELLE DU DROIT EPUISE

Sur la période 2014-2017, I'allocation journaliere moyenne associee au rechargement est de 34,9 euros brut, trés légerement
plus faible que celle des droits épuisés (35,6 euros).

La plupart des rechargements (42 %) sont ouverts avec une allocation journaliére proche (c'est-a-dire ayant une différence
inférieure a 10 %) de l'allocation journaliére du droit épuisé.

Les hausses ou les baisses modérées d’allocations journalieres se caractérisent par des proportions semblables (21 % pour
les hausses moderees contre 24 % pour les baisses modérees).

Les trés fortes variations (supérieures a 50 %) des montants d'allocations journalieres sont quant a elles plus rares.

Evolution de l'allocation journaliére a la suite du rechargement

Baisse forte Hausse forte
4% 6%
41€ -> 14€ 21€->41€

Baisse
H
modérée mmpicle
24 %
40€ > 31€ 32€ -> 39€
Stagnation
42 %
36€ -> 36€

Source : Unédic, FNA, échantillon au 10¢, données brutes
Champ : rechargements entre octobre 2014 et décembre 2017, France hors Mayotte ; allocataires en ARE, AREF, hors C5P, hors annexes 8 et 10
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UNE BAISSE DU NOMBRE D’ALLOCATAIRES ARRIVANT EN FIN DE DROIT

A la suite de la mise en place des droits rechargeables en octobre 2014, le nombre d'allocataires atteignant la fin de
droit (c'est-a-dire épuisant leur droit sans gu'il ne soit suivi par un rechargement) a diminué de prés de 20 %.
Nombre d’allocataires atteignant la fin de droit
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0
™ | 7 |70 | T3 |18 | T4 | V|| AW | TR |TE|TS | AT | T2 T3
2013 2013 2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017
Source : FNA, échantillon au 10F, données brutes
Champ : allocataires en ARE, AREF, hors C5P, hors annexes 8 et 10, sertants d'indemnisation. France, hors Mayotte,
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IMPACT DU CHANGEMENT DES REGLES DE CUMUL DE 2014 SUR LA REPRISE D’EMPLOI (1/2)

Rappel

P Avant le 1°" octobre 2014, l'allocation était calculée en repartant du salaire antérieur et pour

bénéficier du cumul, I'activité devait :
* Procurer des revenus inférieurs a 70 % des remuneérations anterieures,
* Ne pas excéder 110 heures par mois.
* Le cumul etait limité dans le temps a 15 mois maximum.

» Depuis le 1*" octobre 2014 :
* Suppression des seuils horaire, de salaire et de limite de cumul dans la duree
Allocation versée = Allocation mensuelle — 70 % du salaire activite
* Remplacement des readmissions par les droits rechargeables

Quel impact de la suppression du seuil de cumul a 15 mois ?

P Avant |la convention 2014, moins de 20 000 allocataires atteignaient le seuil des 15 mois de cumul
chaque année

En effet, ils pouvaient bénéficier d’'une réadmission avant d’atteindre ce seuil a condition d’avoir
travaillé au moins 4 mois

=> La suppression du seuil de 15 mois est donc neutre pour la majorité des allocataires.
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IMPACT DU CHANGEMENT DES REGLES DE CUMUL DE 2014 SUR LA REPRISE D’EMPLOI (2/2)

Quel effet du calcul de I'allocation versée en cas de cumul sur le volume de travail ?

» Un effet a priori ambigu :
— la suppression des seuils incite a augmenter le volume de travail,

— la nouvelle formule de calcul rend le cumul un peu moins incitatif.

» Une étude récente de I'Unédic* montre que :
— le changement de régle n'a pas d’effet sur le fait de reprendre une activité,

— la suppression des seuils de 110 heures d’activité et de 70 % du revenu de I'ancienne
activité s’est en revanche accompagnée d’une augmentation du volume d’activité,

— pour les intérimaires, les seuils ne s’appliquaient déja pas avant la convention 2014 et leur
volume de travail n’a pas été modifié.

* Ltude Unédic & paraitre, basée sur lo comparaison, & caractéristigues similaires {matching), de cohortes d'entrants & I'Assurance chémage en 2012, 2013 et 2014,
et analysant la reprise d'activité en cours de droit au cours des 10 premiers maois suivant "ouverture de droit.

- -
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EFFETS ATTENDUS DE LA CONVENTION 2017 (1/2)
LES EFFETS DES MODIFICATIONS DE CALCUL DE UALLOCATION JOURNALIERE

» Laconvention 2017 a modifié les modalités de calcul de I'allocation chémage de maniére a ce que tous les
contrats de travail soient pris en compte de fagon équivalente, quelle que soit leur durée.

» La nouvelle réglementation réduit I'allocation journaliére de certains allocataires

— Les personnes dont 'affiliation est composée majoritairement de contrats de moins d'une semaine sont
particulierement impactées de facon a ce que leurs conditions d’indemnisation soient semblables a celles
des allocataires travaillant sur des contrats plus longs

Estimations ex ante de |'effet de la modification du calcul de I'allocation journaliére sur le montant

- ‘ Durée des contrats portant le plus d'affiliation
Part des 2,5 millions d'allocataires de la cohorte

Plus de 30 jours De 7 a 30 jours Maoins de 7 jours Ensemble
Baisse de 10% a 30%¥* 1% B % 35 % 2%
Baisse de 5% a 10% 2% 20% 31% 4%
Impact sur le revenu
au cours de la période Baisse de 1% a 5% 11 % 51 % 23 % 15 %
observée (19 moisen  gyahilité 84 % 16 % 6%
moyenne)
Gain 2% 6% 4 % 3%
Ensemble 100 % 100 % 100 % 100 %
Poids des colonnes 89 % 9% 2% 100 %

* Pour prés de 90 % d'entre eux, la balsse de revenu est inférieure 3 20 %
Source : FNA, simulations Unédic d'avril 2017 sur un échontiffon au 100° issu d'entrants entre novembre 2009 et octobre 2010

Champ : allocataires de I'Assurance chomaoge au Régime général ou en annexe 4 ; impact des nouvelles régles de determination du droit,
hors effets de la focilitation de l'aceés au droit et de la suppression du diviseur par soustraction
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EFFETS ATTENDUS DE LA CONVENTION 2017 (2/2)

LES ECONOMIES ATTENDUES DE LA CONVENTION 2017 CONCERNENT ESSENTIELLEMENT LES
ALLOCATIONS VERSEES EN CAS DE CUMUL

» Le montant des allocations versées aux allocataires en situation de cumul diminue par
conséquent.

— Les economies attendues par la modification du calcul de |'allocation sont de |'ordre
de 550 M€ par an en régime de croisiere

... dont pres de 400 M€ sur les allocations versées dans le cadre du cumul

... dont prés de 230 M€ sur les contrats d’un mois ou moins (effectués au cumul)

— Le montant total des allocations versées aux reprises d’emploi sur des emplois de moins d’un mois
diminuera de 12 % environ.

» En effet, la possibilité de cumuler est moindre lorsque le niveau de I'allocation est réduit puisque
le cumul de 'allocation et du salaire de I'activité reprise ne peut dépasser le revenu antérieur
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OBJECTIFS ET METHODOLOGIE DE 'ENQUETE « LES ALLOCATAIRES QUI TRAVAILLENT »

Objectifs : approfondir les connaissances a propos des allocataires qui travaillent et déterminer
dans quelle mesure leur situation est subie ou choisie.

P Principaux themes de l'enquéte
— Caractéristiques de l'activité exercée
— Connaissance des régles d’indemnisation

— Situation subie ou choisie : quelles sont les motivations des allocataires qui travaillent ?
Travaillent-ils souvent pour le méme employeur ? Ont-ils déja refusé une offre de travail ou
de travailler plus d’heures dans le mois ? Quelles en étaient les principales raisons ?...

Enquéte quantitative réalisée auprés de 5 002 allocataires de I’Assurance chomage qui ont travaillé au
moins une heure au mois de juin 2018
* Interrogation en ligne et par téléphone
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QUI SONT LES ALLOCATAIRES QUI TRAVAILLENT?

PARMI 'ENSEMBLE DES ALLOCATAIRES DE 'ASSURANCE CHOMAGE, 42% TRAVAILLENT

Qui sont-ils?

4

Un mois donné, sur 'ensemble des allocataires qui travaillent, 45% sont indemnisés (au cumul)
et 55% non indemnisés. Parmi eux :

— Les indemnisés ont un revenu de 830 € en moyenne issu de leur activité et 490 € issus de l'allocation
chomage

— Les non indemnisés ont, en moyenne, un revenu de 1 480 € issu de leur activité

lIs vivent dans des ménages dont les revenus sont modestes

—  Environ 30% vivent dans des ménages dont le niveau de vie est en-dessous du seuil de pauvreté a 50%,
soit 855 € par mois et 40% en-dessous du seuil de pauvreté a 60%, soit 1 026 € par mois

— Environ 90% vivent dans des ménages dont le niveau de vie est en-dessous du niveau de vie médian

lIs ont des profils sociodémographiques (age, sexe, région, niveau de diplome) proches de ceux
de I'ensemble des allocataires de I"Assurance chdmage
— Les femmes sont légérement surreprésentées

— Indemnisés et non-indemnisés ont des profils sociodémographiques trés proches
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LES ACTIVITES EXERCEES PAR LES ALLOCATAIRES QUI TRAVAILLENT

CONTRATS COURTS, CONTRATS LONGS, CDL... : DES ACTIVITES DIVERSES

souvent dans le cadre d’une réembauche

P Des types de contrats variés :

— 28 % ont eudes CDD ou de l'intérim de 31 jours
ou moins,

— 42 % ont eu une activité en CDD ou intérim de
plus de 31 jours,

— 20 % sont en CDI (temps plein ou temps
partiel).

P Réembauche

— 59 % ont déja travaillé pour leur dernier
employeur par le passé

...dont 48 % ont eu au moins 4 contrats avec
cet employeur.

— La moitié ne se sentait pas entiérement libre de
refuser leur emploi sous peine de degrader |la
relation avec leur employeur.

Sur 100 personnes ayant une activité en juin 2018
Chomp : a eu au moins une activité salariée, soit 4 837 répondants

cDI

Intérim

coD

Vacation

Contrat aide

Activité non salariée

L plein 1

N - -
< 31 jours > 31 jours
S
28
< 31 jours # 31 jours
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CONNAISSANCE DES REGLES D’INDEMNISATION

LES ALLOCATAIRES QUI TRAVAILLENT ONT UNE CONNAISSANCE LIMITEE DES REGLES
D'INDEMNISATION.

» Les grands principes de I'indemnisation sont souvent méconnus.

Un allocataire qui travaille sur cing pense a tort que le montant des allocations diminue
régulierement au fil des mois, un sur quatre ne se prononce pas.

Six allocataires qui travaillent sur dix ne savent pas que les autres prestations sociales
n‘entrent pas en compte dans le calcul des indemnités chomage.

Un allocataire qui travaille sur trois ne sait pas qu’exercer une activité lui permettra de
reporter sa fin de droit au chdmage.

Plus de quatre bénéficiaires de la prime d’activité sur cing ne savent pas que si on percoit des
allocations chomage, le montant de la prime d’activité diminue.

P Les bénéficiaires du cumul ne connaissent pas mieux la régle que ceux qui ne sont pas
indemnisés.
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LES MOTIVATIONS A LA REPRISE D’EMPLOI EN ACTIVITE REDUITE

LES MOTIVATIONS POUR EXERCER UNE ACTIVITE SONT MULTIPLES

» Sil’exercice d’une activité est souvent
motivé par le fait de gagner de l'argent
(61 % des répondants le citent), d’autres
facteurs entrent aussi en ligne de compte :
augmenter ses chances d’étre embauché
(40 %), se sentir utile, actif (32 %)...

» Le prolongement de la durée
d’indemnisation est rarement cité (5%)

Les raisons qui auraient pu faire

renoncer a 'emploi repris :

* un plus grand eloignement de
son domicile (53 % de
répondants)

* des conditions de travail
pénibles pour la santé (50 %)

* un salaire 10 % plus faible (43 %)

\' des horaires inadaptés (28 %)

A

juin?
Chomp : 6 tous, 5002 répondaonts ; deux réponses possibles

Pour gagner de 'argent 61

Four augmenter mes chances d'étre
embauché{e) par la suite (me faire connaitre,
améliorer mon CV)

40

Pour me sentir utile, actif{ve) _ 3z

Pour avoir des contacts avec des gens - 13

Par envie d'apprendre de nouvelles choses
Pour prolonger ma durée d'indemnisation . 5

Autre, précsez : / /

g

171



SLT

8102 IYIWIAON - NOILVIOOODIN VT I IONIFIIIIY 3d YIISSOA - IDYWOQHD IONVYINSSY.T - DIAINN

LE SOUHAIT DE TRAVAILLER DAVANTAGE ?

DEUX TIERS DES ALLOCATAIRES QUI ONT TRAVAILLE MOINS D’UN TEMPS COMPLET EN JUIN
AURAIENT SOUHAITE TRAVAILLER PLUS

Ceux qui ne souhaitent pas travailler plus évoquent de multiples raisons a ce choix : temps professionnel déja
complet, garde de personnes a charge, état de santé, temps de transport...

Q- Toujours au mois de juin, auriez-vous préféré travailler... ? Q - Pourquoi ne pas avoir souhaité travailler plus au mois de juin?
Champ : a eu une activité de moins de 150 heures travaillées en juin Champ : a eu une activité de moins de 150 h et ne souhaite pas travailler
2 959 répondants ' davantage, soit 929 répondants / Plusieurs réponses possibles

o

le travallle d:'ia'l a temps pleln et ne peux envisager de
travalller davantage

e dois également m'occuper de personnes dont ['al
la charge |enfants, personnes Agées..)

Je souhaite conserver du temps libre pour des
activités parsonnellas

Mon emplod du temps professionnel est déja complet
& cause du temps passé dans les transports ou des &
coupures de travail dans |a journée

; . " K
— Mon état de santé ne m'a pas pe.rmls de travailler
autant que souhaité

Muoins . ’ . 1
Cela n'surait pas valu le coup financiérament 2

Je n'apprécie pas beaucoup mon travall 1

Je souhaite eonserver du temps libre pour rechercher
un meillewr emplol

Une sutre rason 5
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CAS DES ALLOCATAIRES EN CONTRAT A DUREE LIMITEE

DEUX TIERS DES PERSONNES EN CONTRATS A DUREE LIMITEE PREFERERAIENT ETRE EN CDI

Q- Idéalement, préféreriez-vous étre en CDI plutdt qu’en
CDD/Intérim ?

Champ : o eu une activité salariée, pas en COI, soit 3898 répondants

le n'ai pas de
préférencen

prieri,
20

Won, je préférs

travailler &n
COD/fIntérim
12
Qwil, e
préférerais &ire
en CDI
=1

Q- Pour quelle(s) raison(s) principale(s) préférez-vous un contrat
temporaire ? (plusieurs réponses possibles)

Champ : a eu une activité salariée, pas en CD, ET préfére trovailler en COD

fintérim, soit 528 répondants
le souhaite garder une cartaine libarte _ 5
vis-a-vis de mon employeur

Pour bénéficier d'indemnités de fin de

contrat - g
K

Ja n soubaite pas rester longtemps
dans cet amploi

Paur bénéficier d'une indamnisation I 1
choemage

Pour une autre raison - 3
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CAS DES PERSONNES EN CDI A TEMPS PARTIEL

80% DES PERSONNES EN CDI A TEMPS PARTIEL ACCEPTERAIENT DE PASSER A TEMPS PLEIN
SI OCCASION SE PRESENTAIT

Q- Si votre (un de vos) employeur(s) actuel(s) vous propose de vous embaucher en CDI & temps plein, accepteriez-vous?
Champ : a eu une activité salariée en COI & temps partiel, soit 479 répondants

80 % accepteraient de passer
3 temps plein Oui, j'accepterals a condition d'obtenir certaines
améliorations (par exemple sur le salaire, les
conditions de travail)

20

Oui, j'accepterals de - Mon, ['al des contraintes par
transformer mon = allleurs gui m'empécheraient
contrat actuel en CDI & - ' d'accepter (alde de personnes
temps plein ) fragiles, garde d'enfants, activité
59 9 associative, sportive...}
8

Mon, je n'accepterais pas, pour
une autre raison

13
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Au cours de ces 20 derniéres années en France :

e lastructure de I'emploi total par forme d’emploi est restée tres stable : 76 % de CDI, 9 % de CDD, 2 % d’intérim,
11 % de non-salariés,

e toutefois, le nombre de CDD d’un mois et moins a été multiplié par 2,5,

e lintérim est resté globalement stable, malgré des variations (a la baisse, puis a la hausse) dues a la crise de
2008.

Les contrats de moins d’un mois (CDD+ intérim) sont trés importants en nombre de contrats signés, mais ils ne
représentent que 3 % environ du volume de travail du secteur privé.

Sur I'ensemble des contrats de moins d’un mois, prés de 2 sur 3 ne sont pas des contrats isolés : les embauches en
CDD courts sont en grande majorité (80 %) des réembauches successives entre un salarié et un employeur et peuvent
étre qualifiées de relations suivies?, qui peuvent étre relativement durables.

Ces relations suivies concernent environ 400 000 personnes. 40 % de ces relations recouvrent majoritairement des
contrats d’'une semaine ou moins. 53 % de ces relations portent sur plus de 10 contrats. Les secteurs pour lesquels
cesrelationsont un poids supérieura 2 % de I'activité sont I'hébergement et |a restauration, I’hébergement médico-
social, et les autres activités spécialisées scientifiques et techniques (dont en particulier les instituts de sondage).

Les causes de ce développement des contrats courts sont multiples :

e tertiarisation de I'économie et fragmentation de la consommation de service,

e  baisse des charges et diminution du travail non déclaré au niveau des bas salaires,
e possibilité de recours au CDD d’usage,

e sécurisation financiere des périodes hors contrats par 'assurance chdmage.

A l'étranger, on constate sur les 20 derniéres années des évolutions similaires?. Cette forme de travail se développe
sous des formes contractuelles diverses dans un nombre important de pays européens : Royaume-Uni, Pays-Bas,
Suéde, ltalie, Suisse, ...

Les contrats « zéro heure » au Royaume-Uni ou les contrats « on call » dans d’autres pays, impliquent une relation
suivie entre un employeur et un salarié, mais 'employeur ne procure pas du travail de maniére continue au salarié.
On retrouve ces formes de contrats dans les secteurs comme les hotels et restaurants, la santé et I'action sociale, le
commerce, le tourisme, 'agriculture...

Ces contrats concernent des emplois peu qualifiés, souvent occupés par des jeunes et des femmes. En termes
d’importance de ces situations, la part des actifs sur ces contrats avoisine 2 % de la population active dans plusieurs
pays (Autriche, Tchéquie, Finlande, Royaume-Uni).

! Relation suivie : au moins 4 périodes de travail majoritairement de moins d’1 mois chez le méme employeur
sur une durée minimale de 6 mois.
2 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-contracts

UNEDIC - ’ASSURANCE CHOMAGE - DOSSIER DE REFERENCE DE LA NEGOCIATION - NOVEMBRE 2018
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CONTEXTE : UNE FORTE AUGMENTATION DES CDD COURTS DANS LES EMBAUCHES

Une forte augmentation des CDD courts dans les embauches depuis 15 ans, mais les parts des différentes formes
d’emploi dans I'emploi total sont stables : 76 % en CDI, 9 % CDD, 2 % intérim.

L'analyse des embauches permet d'appréhender la diversité des pratiques et des besoins des employeurs selon le secteur d'activite, et
leur évolution. Cependant, elle ne rend pas compte du volume de travail réalisé dans le cadre de contrats courts.
La masse salariale des CDD et missions d'intérim de moins d'1 mois représentent environ 3 % de la masse salariale totale,

Les différents types d’emploi dans les embauches
Mombre de contrats par trimestre
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Sources : DPAE, Acoss-Urssaf, pour les CDI et CDD ; Dares, pour les missions d'intérim ; Insee, pour 'emploi.

Les différentes formes d’emploi dans I'emploi total
Part dans I'emploi total, en %
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CONTEXTE : LA PART DU TEMPS PARTIEL DANS LEMPLOI SALARIE A REPRIS SA PROGRESSION DEPUIS 2010

» En 2016, le temps partiel concerne 19,3 % des salariés en France (hors apprentis et hors Mayotte) :
— La part des salariés a temps partiel est a nouveau en augmentation depuis 2010.
— La population a temps partiel est essentiellement féminine (80% des salariés a temps partiel sont des
femmes).
— 9salariés a temps partiel sur 10 travaillent dans le tertiaire, notamment dans les activités de nettoyage,
I’'hnébergement et la restauration, I'éducation ou dans la santé et I'action sociale.

» 44,0 % des salariés a temps partiel indiquent que leur emploi actuel ne leur permet pas de travailler
davantage.

Part du temps partiel dans 'emploi salarié Raisons principales du temps partiel déclarés par les salariés en 2016 (en %)

en'h
35
a0 | e el | hw“m Femmes  Hommes uhg:“ 90-64 ans
- &m/ N'a pas la possibilité de travalller davantage avec son emplol actuel 44.0 42,6 50,1 58.0 423
e Pour d"autres ralsons 56,0 57.4 499 421 57.7
20 | p——— Pour exercer une autre activité professionnelie 38 34 5.6 1.2 46
15 — Pour suivre des études ou une formation 5.0 4.2 84 348 0.1
@ Pour compléter d'autres revenus 3.0 22 6.4 04 45
! Pour des raisons personnelles ou familiales 44,2 ar 205 56 48.4
5 M i dont : pour s'occuper des enfants ou d'une personne dépendante 21,5 252 59 12 70
0 POur raison de santé 72 65 10,0 0.6 131
1982 8 90 o4 08 2002 06 10 2016 Ensemble 100.0 1000 1000 1000 1000
Champ : France métropoltaing de 1982 & 2014, France fhors: Mayatte) da (Champ : France (hors Mayotte), population des ménages, personnes de 15 ans ou plus ayant un emplol salané a temps parbiel, hors contrats &' apprentissage.
e o st Omy Go ICMAGUS; pprach 1S o s e Lecture : 44,2 % des salariés  lemps partiel déclarent [éie principalement pour des raisons personnelles ou familiales.
Note - rupture de sée en 2003, avec le passage de 'enguéte Empiol Source : Insee, enquéte Empiol 2016,
annueds & Nenguite Emplol an continu

Voir aussi 1 « Le termnps partiel en 2011 : des profils et des conditions d'emplai trés contrastés selan que le temps partiel est « choisi » ow & subi » ¥, Dares Analyses n"005, jonvier 2013
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CONTEXTE : CROISSANCE DES CDD DE MOINS D’1 MOIS DANS LES EMBAUCHES

La part des CDD dans I'embauche a nettement augmenté depuis la fin des années 1990. La progression des CDD
dans I'embauche, a niveau d’'emploi en CDD stable, s'explique par le raccourcissement de la durée des contrats.

Répartition et évolution des DPAE par type de contrat

Nombre de Déclarations Préalables a 'Embauche
(DPAE) Evolution
2000 2016 2000/2016
Dl 1 3290 488 ' 3332172 j 1%
coD 10 402 395 21173971 104 %
CDD de plus d'un mois 3807 722 4233271 11%
CDD d’un mois ou moins 6594 673 16 940 700 157 %
Ensemble 13 692 883 24 506 143 79 %

Note : les Declarations Préalables a 'Embauche (DPAE) sont une obligation administrative des employeurs avant fe recrutement d’un salarié.
Source : DPAE, Acoss.
Champ : France entiére, ensemble des embauches hors intérim.

Vair aussi :

« Les déclarations d'embauche entre 2000 et 2010 : une évolution margquée par la progression des CDD de mains d'un mais », Acoss Statn” 143, décembre 2011

« Entre 2000 et 2012, forte hausse des embauches en contrats temporaires mais stabilisation de la part des €0 dans I'emploi », Dares Analysesn” 056, juillet 2014,

« Les mouvements de main-d’ceuvre en 2013 : forte augmentation des entrées en COD dans le tertiaire », Dares Anolyses n® 094, décembre 2014,

« Une rotation de la main-d'ceuvre presque quintuplée en 30 ans. Plus qu’un essor des formes particuliéres d'emploi, un profond changement de leur usage »,
Insee, Document de travail, n1402, avril 2014,
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CONTEXTE : LES MISSIONS D’INTERIM ONT PROGRESSE DE FACON MOINS SOUTENUE ET PLUS HEURTEE

La durée moyenne des missions d’intérim a baissé au moment de la crise de 2009 passant de
2 semaines en moyenne a 1,7 semaine entre 2011 et 2012.

Nombre de contrats d’intérim conclus entre 2000 et 2016 Durée moyenne des missions d’intérim, en semaine
200000 D0 2.5
LR 0 OO0
5 1000 000 20
8
18000 000
L
%:.-J-:-cm-:- 15
Z::II.-I‘..I‘:I.I"
E B {0 DR 1.0
; o (I Y
'.ﬂ'_ b
5 & 000 D00 0.5
0 D
. 0.0
5 L ) pio o owom - i
00 MOL IO 2000 200 2005 P0G MO IS MOS 2010 2000 032 2000 RO NN Blé EE S aBEEGEEE B @ B E EEEERES E E
= E EEEREEEEREREERESE=EE=Esese&sz:sE¢g¢&g &8 &8
Arnée ' T T R o A (o TR R T T R R T I = B B

Source : Dares, exploitation des déclarations sociales nominatives (DSN) et des fichiers Péle emploi des déclarations mensuelles des agences d'intérim. Calculs
Unedic.

Champ : France hors Mayotte, intérimaires y compris COI intérimaires
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€81

CONTEXTE : DUREE DES CONTRATS COURTS DIFFERENTE D’UN SECTEUR A UAUTRE

Durée médiane des CDD échus en 2012 (jours)
pour les secteurs dont la médiane est inférieurea 4 mois

Arts, spectacies ot activitds récréatives B

Edition, sudiovisuel et diffusion 8 [

Activités pour la santé humaine B8 T qUEquES jDUfS

Hébergement meédico-social et soclal et action soclale sans hébergement .

Austres activités spécialisées, scientifiques ot techniques

Activitds de senvices adrministratifls et de soutien
Héhergnmenl et restauration

Autees aetivitis de seraces . ] -

_ _ ... moins d’1 mois

Commerce ; réparaunn d automabiles o de motocycles | |

Activités immobiliéres

Ensefgnémment privie

Transports et entreposage
Fabrication de denrées alimentaires, de boissons etde produits a base de tabac

Activités juridigues, comptables, de gestion, d'architecture, d'ingénierie, de contrble et d'analyses.

[

I

Activités financiéres ot d'assurance

Administration publigue

Fabrication d'autres produits industriels

Activitds informatiques et services d'information

Recherche-développement scientiflique

Fabrication d'equipements dectriques, electroniques, informatiques ; fabrication de machines

Industries M[rﬂtti\.‘ﬁ.mﬂrﬁib‘, ey, gesteon des dechets et depollution

(=]
(")
(=]
o
=
iy
(=]

120 150

Sources : Dares, EMMO, DMMO, hors intérinm
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LES FACTEURS DE LAUGMENTATION DES CONTRATS COURTS EN FRANCE (1/2)

TERTIARISATION DE 'ECONOMIE ET ESSOR DES CDD D’USAGE (CDDU)

Les contrats courts se sont plus développés dans le secteur tertiaire, secteur fortement créateur

184
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¥ i
d’emplois.
250 000 / Hebergement mrm{n-h
social et acticn sociale sans
He'h-el{erne-ﬂt
200 000
150 D0
rpement et restaue Comparaison de I'évolution
Actnités infarmatigues ef fervices N :‘ § N S'E EtE"U r ‘p E
100 000 d’imfocsrmation i
A . - tertiaire de I'emploi et de celle des
] Tiviles pour ks Santé humaine P
E 50000 ATE, spectacies et activites Acthites de sandoes admintitratifs cu ﬂt ratS dE EGI.I rtE‘ dI..IrEE
= Autres aghpiias de tenniet rhcrbati et de soutien
g i S . entre 2009 et 2016
t Inghastrie f*'"'*"t"i'ﬂ'* Muatres activités spécialisées,
E‘ o Selentifiguel of lechnhgued
E It :nnﬂnq-" - -
3 50 000 ; = ¥ . j
c = Comm -
= -
2 00000 Part des CDD et
intérim dans les 8% 14 % 63 %
embauches
-150 000 Conatruction
. Durée médiane de 87 13 17
T ces contrats semaines semaines semaine
-200 000 o 200 000 400 DD &00 000 B0 OO0 1 D00 000 1 200 DOG 1 400 000 1 500 000

Evolution du nombre de contrats de moins d'un mois

Note ; les missions d’intérim sont rattachées au secteur « Activités de services administratifs et de soutien ».
Source : Acoss, DPAE et BRC, calculs Unedic.
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LES FACTEURS DE LAUGMENTATION DES CONTRATS COURTS EN FRANCE (2/2)

LES BAISSES DE CHARGES SUR LES BAS SALAIRES ONT CERTAINEMENT FAVORISE 'EMBAUCHE EN
CONTRATS COURTS ET L'INCITATION A LES DECLARER.

b Les Exunéra«tinns dE charge ant augmenté Exonérations de cotisations depuis 1992
depuis les années 1990 et portent T —
principalement sur les emplois a bas s ’
53 Ial rES. I Albgement piro charge s nivesu du Samic

et W Trarmdaremat o CICE o baisse det colbation soclales
7
. CicE
40 000 i
N ABgementy gEreTam
5
30000

» Or, les CDD et I'intérim sont plus nombreux
parmi les emplois a bas salaires. 20000

B2 9% B4 9% 96 97 9K 99 00 01 02 03 04 03 06 OF OF 09 18 11 12 13 14 1% 16 17 18 19
Seorce - DCSS, DARES, Frante Siratégie, calouly OFCE

Les exonérations de cotisation ont ainsi fait

diminuer le coiit a 'embauche des contrats Part dans Ia Part dans la
# - ¢ a = lation au SMIC lation salariée
courts et réduit I'écart de coiit entre travail P il e b
déclaré et non déclaré. CoD 29 % 11%
Intérim 10% 4%
Ensemble 100 % 100 %
Source : Dores, « Les trajectoires des individus payes ou voisinage du
Smic pendant la crise », 2018
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SYNTHESE DU RAPPORT IGAS RELATIF AU CDDU (1/2)

Le rapport IGAS de décembre 2015 relatif au CDD dit d’'usage (CDDU) éclaire sur I'évolution du recours a cette
forme de contrat.

» Le CCDU est un contrat dérogeant au CDD :

* sans limitation de durée dans le temps, sans délai de carence ni limitation pour son renouvellement, sans
obligation légale de versement de I'indemnité de fin de contrat ;

» il est en principe réservé a une vingtaine de secteurs par la réglementation et a une trentaine de
conventions collectives.

» Les DADS de 2014 permettent de dénombrer 3,7 millions d’embauches sous cette forme, elles concernent
1,2 million de salariés et représentent 126 000 emplois a temps plein.

Une analyse plus détaillée montre que :
* les métiers appartiennent pour |'essentiel a 30 secteurs d’activité (au lieu de la vingtaine éligibles) ;
* 231 conventions collectives recrutent sous cette forme de contrats (au lieu de la trentaine normalement

éligibles) : cela représente entre 130 000 et 150 000 salariés hors de toute liste réglementaire et
conventionnelle ;

« des métiers non éligibles donnent lieu a des embauches sous CDDU : cela représente environ 10 000
embauches concentrées sur 8 secteurs dans le tourisme, la propreté, le commerce, I"hospitalisation...
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SYNTHESE DU RAPPORT IGAS RELATIF AU CDDU (2/2)

LE CDDU : une régulation complexe dans un contexte de modes de production et de consommation
évolutifs

A coté de ces constats, le rapport rappelle certains éléments d'observation a prendre en compte, notamment :

* le cadre juridique n’a pas été revu depuis de nombreuses années : les secteurs et métiers éligibles n'ont
quasiment pas été revus depuis les décrets de février 1982 et mars 2003 ;

* le manque de visibilité du cadre : « |a liste des métiers est le secret le mieux gardé de notre droit du travail »
constatant que la liste compléete n'est mentionnée nulle part, l'article D1242-1 se bornant a @énumeérer une
quinzaine d’items ;

* la régulation du CDDU est faible, qu’elle reléve de |'Etat ou des conventions collectives : la dizaine de régles
existant pour prévenir les risques d’'abus de recours au CDD, pouvant étre sanctionnés par la requalification du
contrat, trouve ses limites concernant la régulation du CDDU du fait du caractére dérogatoire du CDDU a la
plupart d'entre elles.

Ce diagnostic souléve plusieurs questions clés :

*  Le champ d'application sectoriel du CODU est-il aujourd’hui pertinent et répond-il, aux cotés de la multitude de formes
de contrats aux évolutions des modes de production et de consormmmation ?

*+  Comment définir des modes de régulation adaptés et effectifs ?

*«  Comment garantir la réponse aux besoins de certaines activités et les garanties sociales des personnes ?
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DUALITE DU MARCHE DU TRAVAIL (1/2) : LES PERSONNES EN CDI SONT DES CONTRIBUTEURS NETS

La dualité du marché du travail a des conséquences pour I'Assurance chémage, avec des personnes en CDI qui
cotisent en continu et sont rarement au chomage, et des personnes en contrat a durée limitée, qui sont plus souvent
au chomage et cotisent lorsqu’elles sont en emploi.

La mutualisation joue entre ces populations : il y a un transfert d’environ 9 milliards entre ces 2 populations. Il ne
s'agit pas ici des seuls contrats courts, ni des trajectoires de réembauches successives en contrats courts.

Répartition des dépenses d'allocations et recettes de contributions en 2016, selon le dernier contrat

Allocations/contributions selon le type de contrat (1) en mli;:ﬁ:::f:::ums] 5 miII::::It'Eeims} 2) Raﬂ::.ed;a::::es /
Contrat 4 durée indéterminée 19 641 M€ 29962 ME 0,7
Contrat a durée limitée (3) 12 129 ME 4129 ME 3,2

Intérim 2 962 ME 1089 ME 2,8
Contrat & durée déterminée (hors annexes 8 et 10) 8935 ME 2737 ME 3,3
Annexes & et 10 1232 M€ 323 ME 3,8
Total 32 770 M€ 34 091 M€ 1,0

{1) Le type de contrat est fe dernier contrat de travail précédant l'ouverture de droit

{2) En 2016, la modulation des contributions a génere 91 M d'euros d'exonérations et 79M d'eurcs de surcontributions (67 millions d'euros pour les COD

hors annexes 8 et 10 et 12 millions d'euros pour les annexes 8 et 10).

(3) Les dépenses d'intérim correspondent aux dépenses relatives a l'indemnisation des allocataires suite a une fin de mission d'intérim {donc pas
intégralement aux dépenses relatives @ 'annexe 4).

Sources : Acoss 2016 (contributions intérim), DADS 2012 (contributions COD, CDI), Péle emploi {fannexes 8 et 10), FNA 2016 (dépenses d'indemnisation),

Champ : France entiére

données brutes. Calculs Unédic.
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DUALITE DU MARCHE DU TRAVAIL : LE COUT DES CONTRATS COURTS

Le colt des contrats courts (de 1 mois ou moins) pour I’Assurance chomage est estimé en calculant I'écart entre les
contributions associées a ces emplois et les dépenses d'allocation générées par ces contrats*.

Le montant des contributions issues de contrats courts (hors intermittents du spectacle) est estimé
a environ 0,9 Md€**,

Les depenses sont estimées a 0,9 Md€ pour les CDD de 1 mois ou moins et 2 Mds€ pour les contrats d’intérim de
moins de 1 mois. La convention 2017 devrait conduire a une diminution de ces montants de I'ordre d’au moins 5 %.

Le colit (dépenses — recettes) des contrats courts pour l'Assurance chémage, hors intermittents du spectacle, est
donc un peu inférieur a 2 Mds€ (effets de la convention 2017 inclus) dont 0,5 Md€ pour les seuls CDD.

Les intermittents du spectacle ajoutent environ 0,9 Md€ a cette somme.

* L'affectation des dépenses est effectuée au prorata du poids des contrats dans Uaffiliotion de la personne qui ouvre un droit.
** Estimaotion indirecte a partir des DADS ; une estimation directe @ partir des OSN pourroit s avérer plus précise,

i Unédic ..
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192

CONTEXTE : LE POIDS CROISSANT DE LA REEMBAUCHE

PLUS DE QUATRE EMBAUCHES SUR CINQ EN CDD D’UN MOIS OU MOINS SE FONT CHEZ UN ANCIEN EMPLOYEUR

Part de la réembauche dans 'embauche en CDD selon la durée du contrat
100 %

00 %
B %

0%

50 %
40 %
30 %

A%

10%

0%

15 30 45 B0 75 90 05 120 135 450 465 180 105 M 225 240 255 270 285 300 M5 330 M5 360
Durée du COD (jours)

B Premibre embauche [ Réembeuchs 47 dont rdembauche chaz b derner mployeur

Source : FNA, échantillon au 10°
Champ : France entiére, ensemble des embauches en COD
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CONTRATS COURTS ET RELATIONS DE TRAVAIL SUIVIES

LES CONTRATS COURTS S'INSCRIVENT SOUVENT DANS UNE RELATION DE TRAVAIL SUIVIE
AVEC 'EMPLOYEUR

La notion de relation suivie caractérise le fait que la réembauche peut se répéter dans le temps.

On parle de relation suivie lorsqu’un méme employeur et un méme salarié sont liés par des contrats
de travail de courte durée de fagon répétée et durable.

Plus précisément, on parle de relation suivie lorsqu’il existe au moins 4 périodes de travail d’'un mois
ou moins chez le méme employeur sur une durée minimale de 6 mois.

--> 2/3 des CDD d’un mois ou moins

sont intégrés a une relation suivie (en 2013)
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CONTRATS COURTS ET RELATIONS DE TRAVAIL SUIVIES

COMMENT SE CARACTERISENT LES RELATIONS DE TRAVAIL SUIVIES ?

» Elles concernent environ 400 000 personnes :
— 2/3 des salariés concernés par une relation de travail suivie sont des femmes.

— 1/4 des salariés concernés par une relation de travail suivie ont moins de 25 ans.

» 40 % de ces relations concernent majoritairement des contrats d’'une semaine ou moins.

» 53 % de ces relations regroupent plus de 10 contrats.

» Trois secteurs ont un poids des relations de travail suivies (en volume horaire) supérieur a 2 % de
leur activité :
— |’'hébergement et restauration,
— les autres activités spécialisées scientifiques et techniques (ex : instituts de sondage),
— I'hébergement médico-social.
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QUEL EST LE POIDS DES RELATIONS DE TRAVAIL SUIVIES DANS CHAQUE SECTEUR D’ACTIVITE ?

Part des heures réalisées dans le cadre d'une relation suivie par rapport au
volume horaire de travail des salariés (hors intérim)
% des heures en
Secteur d'activité (NACE 38) relations de travail
suivies

I1Z Hébergement et restauration | 2,1%
:CI:B Hébergement médico-social et social et action sociale sans hébergement | 2.0%
:MC Autres activites spécialisées, scientifigues et technigues | 2,00
AZ Agriculture, sylviculture et péche 1.4%
NZ Activités de services administratifs et de soutien (dont agences d'intérim) 1.3%
JA Edition, audiovisuel et diffusion | 1.2%
RZ Arts, spectacles et activités récréatives | 0.8%
10A Activités pour la santé humaine | 0.8%
Ensemble (hors intérim) | 0,6%
52 Aultres activites de senvices | 0,5%
(GZ Commierce ; réparation d'automobiles et de motocycles | 0,6%
(CA Fabrication de denrées alimentaires, de boissons at de produits 3 base de tabae | 0.4%
EZ. Pdet.!'.’.th‘l et distribution d'eau ; assainissement, gestion des déchets et 0.3%
dépallution | g

_::rz Administration publique | 0,3%
HZ Transports et entreposage | 0,3%
LZ Activités immobiliéres 0,2%
.M.b. ﬁ.ftuvi:és juridigues, comptables, de gestion, d'architecture, d'ingénierie, de I 0.3%
Ic:m_tmle et d'analyses techniques | ‘

CB Fabrication de textiles, industries de I'habillement, industrie du cuir et de la 0.2%
chaussure | 5

PZ Enseignament | 0.1%
CE Industrie chimigue [ 0,1%
£C Travail du bois, industries du papier et imprimerie { 0.1%
_KE Activiteés financiéres et d'assurance | 01%
) Fabrication d'équipaments élactriques [ 0,1%
Ehf'l m:llres industries manufacturiéres ; réparation et installation de machines et 0.1%
_d'eq;uu:le ments i
Autres secteurs <0,1%

b

Dans 3 secteurs, le poids des relations
suivies est supérieur a 2 % de
I'activité du secteur :

— Hébergement-restauration (2,1 %)

— Autres activités spécialisées
scientifiques et techniques (2,0 %)

— Hébergement médico-social (2,0 %)

Mote : ces ratios sous-estiment probablement un
peu le poids reel des relations de travail suivies des
allocataires dans le volume d’heures total,
notamment car le fichier national des allocataires
ne couvre globalement que le secteur prive.

Note : sont soustraites de I'octivité du secteur NZ [activités
de services administratifs et de soutien) les heures estimées
en intérim, sait environ 892 millions d'heures.

Source : FNA, échantillon au 10° ! Insee, comptes
nationaux. Caleuls Unédic, Acoss.

Champ : France entiére, relations de trovail suivies avec au
moins un contrat en 2013 hors annexes 8 et 10 o
Fexclusion des relations avec des ETT
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CONTRATS
COURTS

Stabilité de la structure des emplois et développement des
contrats courts

Le co(t des contrats a durée limitée et des CDD courts pour
I’Assurance chbmage

Réembauches, relations de travail suivies et poids des contrats
courts dans les heures travaillées

La vision des employeurs : pratiques de gestion de
main-d’ceuvre (Crédoc 2018)

Synthése de I'étude Eurofound sur le développement
des contrats «on call»
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ENQUETE CREDOC 2017-2018 SUR LE RECOURS AUX CONTRATS DE COURTE DUREE (1/7)

METHODOLOGIE

» Dans le cadre de ses travaux sur les transformations du marché du travail, 'Unédic a chargé le
Crédoc d'une enquéte qualitative sur les modalités du recours aux contrats courts

P Réalisée en 2017-2018, cette enquéte s’est concentrée sur 5 secteurs :

— 3 secteurs fortement utilisateurs de CDD d’un mois ou moins :

* |e secteur « Hébergement-restauration »
* le secteur « Hébergement médico-social et social »
* le secteur « Etudes de marche et sondage »

— 1 secteur fortement utilisateur d’interim de courte durée :

* |e secteur de |la « Production et distribution d'eau »

— 1 secteur servant de contrechamp avec peu de contrats de courte durée a également été étudié :

* |e secteur « Commerce de detail »

» Une soixantaine d’employeurs ainsi qu’une vingtaine de salariés de ces secteurs ont été
intervieweés.
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ENQUETE CREDOC 2017-2018 SUR LE RECOURS AUX CONTRATS DE COURTE DUREE (2/7)

PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS

» Lembauche en contrat court permet de gérer des variations de I"activité ou des besoins de
remplacement en cas d’absence d’un salarié.

— Selon les dirigeants et responsables RH des secteurs etudies, les emplois en CDD ne sont pas
substituables aux emplois en CDI. Ces deux types de contrats répondent a des besoins de nature
différente en termes de type d’emploi et de profil de salarié.

— Les emplois en CDD correspondent la plupart du temps a des recrutements en réponse aux besoins
saisonniers de l"activité (hotellerie-restauration) ou tout au moins fluctuants en raison de la volatilité de
la demande (études et sondage).

— Les établissements médico-sociaux, notamment les EHPAD, se distinguent par des CDD permettant de
faire face aux absences pour maladie afin de répondre aux exigences réglementaires de continuité de
service aupres de personnes fragiles.

— Parailleurs, les employeurs interrogés considérent le CDl comme la norme sur les postes qualifiés,
I'embauche en contrats courts réepondant a des demandes ponctuelles ou a des postes spécifiques de
moindre qualification.

— Le motif du recours au CDD pour tester les compétences et la productivité du salarié est tres peu cité
excepté dans le commerce de détail ou les CDD, plus longs que dans les autres secteurs, ont un usage
mixte.
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ENQUETE CREDOC 2017-2018 SUR LE RECOURS AUX CONTRATS DE COURTE DUREE (3/7)

PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS

» Le recrutement de la main-d’ceuvre est souvent géré dans le court terme et de maniere
centralisée.

— La grande majorité des employeurs interroges déeclarent faire du recrutement dans l'urgence
et dans un contexte parfois de difficultés de recrutement.

— Face a cet impératif, le CDD dit d’'usage (CDDU) se révele étre le contrat de travail le plus
adapté compte tenu de la simplicité de sa mise en ceuvre et de son faible co(t. Ce type de
recrutement concerne principalement les postes les moins qualifiés.

— Dans les entreprises interrogées, les services de gestion des ressources humaines sont
fréguemment compartimentés en fonction des différents contrats de travail a gérer et de
leur durée.

— De plus, certaines entreprises, souvent appartenant a des groupes, sont marquées par un
degré fort de centralisation de la décision d’'embauche, et plus largement de l'organisation
productive, ce qui peut diminuer les possibilités des établissements d’anticiper leurs besoins
ou de modifier leurs pratiques d’embauche en contrats courts.
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ENQUETE CREDOC 2017-2018 SUR LE RECOURS AUX CONTRATS DE COURTE DUREE (4/7)

PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS

» Les entreprises qui mettent I'accent sur la compétitivité-coit s’appuient sur une division forte du
travail propice aux contrats courts.

— La plupart des entreprises rencontrees pour cette étude mettent 'accent sur une recherche
de compétitivité-codt. Elles privilégient alors une rationalisation du processus de production
et notamment une minimisation des colts salariaux liés aux embauches.

— Ces entreprises mettent en place une organisation du travail dans laquelle les activités
productives sont découpées en fonction du niveau de qualification. Dans ce cadre, les
fluctuations de I'activité économique peuvent étre facilement absorbées par une flexibilité
externe, c’est-a-dire par un recours aux contrats courts et tres courts.

— La conjonction d’'un modele organisationnel de compétitivité-colt et de la possibilité
d’embaucher en CDDU conduit dans les secteurs concernés a une organisation du travail
favorisant le travail a la tache. Ce constat se rapproche ainsi de ceux du rapport de I'lgas
« Evaluation du contrat a durée déterminée dit d’'usage » (décembre 2015).
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ENQUETE CREDOC 2017-2018 SUR LE RECOURS AUX CONTRATS DE COURTE DUREE (5/7)

PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS

» Ces entreprises en recherche de compétitivité-colit maintiennent la qualité de leurs services
grace a un « vivier de salariés » souvent réembauchés.

— Les employeurs ont besoin d'une stabilité des compétences et la rotation de main-d’ceuvre
induite par des embauches en CDD peut étre néfaste a la qualité de leurs produits et services
et donc a leur positionnement concurrentiel sur le marche.

— La pratique de la réembauche leur assure une forme de continuité des compétences tout en
fragmentant la relation salariale et en maintenant leur compétitivité économique.

— Les entreprises s'appuient alors le plus souvent sur un vivier « local » de candidats en
recrutant régulierement en contrat court les mémes personnes, connues et familiéres de
I’environnement de travail. Cette pratique leur permet aussi de gagner en efficacité pour
recruter sur des postes peu attractifs ou sous tension.
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ENQUETE CREDOC 2017-2018 SUR LE RECOURS AUX CONTRATS DE COURTE DUREE (6/7)

PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS

» Loption de la compétitivité-qualité demande de I'anticipation et de la planification des
ressources humaines.

— Au contraire de la compétitivité-co(t, la compétitivité-qualité met prioritairement I'accent
sur la qualité des biens et services produits, en considérant le capital humain comme une
ressource clé de l'augmentation de la qualité. Dans cette configuration, I'organisation du
travail (polyvalente, en équipe...) s'appuie sur des personnes formées et qualifiées.

— Les entreprises qui optent pour la compétitivité-qualité tentent de circonscrire leurs
difficultés de recrutement par un développement de la polyvalence, par le recours a des
actions de formation professionnelle de leurs salariés, par des rotations sur poste par
exemple. Ce type de stratégie limite de fait leur recours aux contrats de courte durée.
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ENQUETE CREDOC 2017-2018 SUR LE RECOURS AUX CONTRATS DE COURTE DUREE (7/7)

DES LOGIQUES D’USAGE DES CONTRATS COURTS DIFFERENTES SELON LES SECTEURS

Production et distribution
Hébergement d'eau, assainissement,
Secteur Hébergement et médico-social et Etudes de marché gestion des déchets, Commerce de détail
restauration et sondages
social dépollution
Caractéristiques Embauche Embauche Embauche Embauche Peu d’'embauche en

Modele productif
dominant

Eligibilité au CDDU

fréquente en CDD
courts

CDI pour noyau
dur gqualifie
encadrant et COD
pour extras peu
qualifiés,
exécutants

Oui

fréguente en COD
courts

Embauches
majoritaires en
CDI pour
personnels
gualifiés,

CDD pour aléas
ou vacances
ponctuelles de
poste

Oui, par
convention
collective

Source : enquéte Crédoc 2017-2018 pour I"'Unédfe

frequente en COD
courts

CDI pour
consultants cadres
et

CDDU pour
enquéteurs moins
gualifiés

Oui

fréguente en intérim CDD court ou intérim

Secteur hétérogéne
avec pics saisonniers
et difficultés de
recrutement,
beaucoup de CDI et de
CDD longs

Main-d'ceuvre peu
qualifiee et volatile

Mon Non
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CONTRATS
COURTS

Stabilité de la structure des emplois et développement des
contrats courts

Le co(t des contrats a durée limitée et des CDD courts pour
I’Assurance chbmage

Réembauches, relations de travail suivies et poids des contrats
courts dans les heures travaillées

La vision des employeurs : pratiques de gestion de
main-d’ceuvre (Crédoc 2018)

Synthése de I’étude Eurofound sur le développement
des contrats «on call»
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COMPARAISONS EUROPEENNES — SYNTHESE DE ETUDE EUROFOUND

D’AUTRES PAYS CONNAISSENT UNE AUGMENTATION DES RELATIONS SUIVIES

Le marché de 'emploi européen a vu émerger de nouvelles formes de travail au cours des 20 dernieres années,
parfois qualifiées de « contrats a forme atypigue ou trés atypigue ». Ceux-ci prennent différentes formes : contrats
« zéro heure », contrats « on-call »... Face a la croissance du recours a ces nouvelles formes de travail nait une
nécessité de les réguler afin d’établir un équilibre entre flexibilité et sécurité.

L'étude New Forms of Employment d’Eurofound (2015) examine les contrats courts qui sont utilisés
de fagon intermittente et met en lumiére les modes de régulation mis en place dans certains pays
pour réguler les contrats dérogatoires.

» Les « on-call working » s'apparentent a une forme de relation de travail suivie avec un employeur.
— Le « on-call working » ou « travail sur demande » implique une relation d’emploi continue entre un employeur et un salariég,
mais I'employeur ne procure pas de travail de facon continue au salarié
(ex : « Zero Hour Contracts » au Royaume-Uni).

»  Le contrat régit les conditions selon lesquelles les engagements concrets de travail auront lieu,
— Il peut définir le salaire, la nature des travaux.
— |l peut étre conclu pour une période déterminée ou non.
—  Le volume de travail envisagé peut étre défini dans les limites d'un minimum et d'un maximum ou ne pas étre défini.
—  5aforme ne fait pas nécessairement I'objet d'un encadrement législatif ; le contrat peut ou non étre écrit.

» Cette forme de travail concerne principalement :

- les hotels et restaurants, la santé et I'action sociale, le commerce, le tourisme, l'agriculture ;
— essentiellement les emplois les moins qualifiés, les jeunes et les femmes, la main-d'ceuvre étrangére.
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COMPARAISONS EUROPEENNES — SYNTHESE DE 'ETUDE EUROFOUND

LE « ON-CALL WORKING » : UN PHENOMENE EN PROGRESSION MAIS DONT UAMPLEUR EST
DIFFICILE A EVALUER

» Eurofound (rapports 2010, 2015, 2018) note que cette forme de travail se développe dans un
nombre important de pays européens :

— le Royaume-Uni, les Pays-Bas, la Suede, I'ltalie,

— des dispositifs existent aussi en Suisse et dans d'autres pays.

¥ Limportance que prend cette forme d’activité semble difficile a évaluer, notamment en ce qui
concerne le volume de travail généré :

— Selon les études, la part des actifs concernés peut dépasser 2 % de la population active en
Autriche, en Tchéquie, en Finlande, au Royaume-Uni. Elle est également significative aux
Pays-Bas, en Suede, en Italie ou en Norvege.

— Le volume de travail est plus difficile a évaluer compte tenu de la variabilité de l'activité.
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COMPARAISONS EUROPEENNES — SYNTHESE DE ETUDE EUROFOUND

MODES DE REGULATIONS DES CONTRATS COURTS EN EUROPE

'étude d’Eurofound 2015 met en évidence les éléments suivants :

» lorsqu’elle existe, la régulation peut combiner des mesures de niveau législatif et conventionnel.

» Les régulations mises en place peuvent porter sur difféerentes dimensions : motifs de recours, age

ou profil des personnes concernées, encadrement des durees des contrats et renouvellements
autorisés, compensation des heures non travaillées, obligation de déclaration, notamment lorsque
la relation de travail devient réguliere.

P Lencadrement des contrats de travail mis en place aux Pays-Bas et en Italie a permis de réduire
cette forme de relation de travail.
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COMPARAISONS EUROPEENNES — SYNTHESE DE UETUDE EUROFOUND

Régulation du travail sur demande : comparaisons européennes

Pays Logique d’action Leviers de régularisation Résultats
Restrictions légales :
H'-'“r_"F“"'_"ﬂEEa"‘-“ Pour les contrats o par accord » - aprés 3 contrats 3 durée déterminée avec le méme employeur, le quatrieme daoit avoir une durée | Diminution 5i3|"'f":‘*|“""“:“
a l'utilisation des indéterminge, L'employeur devra également payer les périodes d'inactivité pour ce nouveau contrat, p“":““:"“g”!d SO l"'
contrats courts Pour les contrats « zéro heure » : lors des & premiers mols, Pemployeur rémunére les heures de travall uniquement, Aprés le B&me mois, r":ﬁs;;;lu;eﬁn:gnﬂs ;u
P, I'employeur est tenu de payer la moyenne des heures travaillées au cours des trois mois précédents sl employé a travaillé au moins une | o0 - privé : 13% en 1997
assibilite laisses fois par semaine ou au maoins 20 heures par mois, contre 6 7% de 2002 &
Pays-B aux partenaires Pour les contrats « min-max » : Au-deld du maximum travaillé, lemployé est rémunéré en heures supplémentaires. 2009,
bt b sociaux, de modifier
la réglementation | pestrictions conventionnelles [négociation collective) ;
en fonction des Pour les contrats « par accord » © la convention collective du secteur médical, par exemple, interdit complétement I'utilisation de ce type
secteurs de conftrat.
Pour les contrats « 2éro heure » ; la convention collective du secteur meédical limite également 'usage des contrats de réro heure aux cas
des circonstances impossibles a planifier, telles qu’une augmentation imprévee des clients ou des employés absents,
Loi 30/2003 :
L'emplol de travallleurs = d'appel » n‘est pas autorisé dans certalnes circonstances : les contrats « d"appel » ne peuvent étre utllisés si une ; d
entreprise a procédé i des licenciements collectifs dans les six derniers mois : si l'employeur a bénéficié du fonds de garantie des salaires @ sl :E':; ba'::e :al?:m:l:el
: e ; 3 s 2 o ! ; : cotte baissa pau
n'a pas respecté I"évaluation des risques prévue par la loi ; ils ne peuvent pas étre utilisés pour remplacer les travailleurs en gréve. refiéter les dispositions
modifites et plus srictes
Renforcament.du Nouvelles dispositions issues de la réforme du marché du travail en 2012 ; introduites par |a réforme
cadre légal visant 3 les employeurs qui ont lintention d'utiliser ce type de contrat sont tenus d'en informer le ministére du travail (plus précisément, la | du marché du travall de
Italie apporter des Direction territoriale du travail). Si 'employeur ne le fait pas, ils encourent donc une amende comprise entre 400 ot 2 400 euros. 2012
rectrietians au Conditions par rapport aux critéres d'éligibilité : Seuls les travailleurs dgés de moins de 25 ans ou de plus de 55 ans [auparavant 45 ansj
dispositif pour peuvent étre employés par les contrats « d'appel ». Les employeurs ne peuvent plus utiliser les contrats « d'appel » pour le travall
dyiter les abus. pendant les week-ends, les vacances et jours férigs.
Décret législatif n®99,/2013 : limitation de I'utllisation des contrats d'appel & 400 jours cuvrables par employé sur trols ans. Au-dela de cette
limite, le contrat sera automatiguement converti en un contrat 8 durée indéterminée.
Indemnisation des Indemnisation si les travailleurs effectuent maoins de 25% de [eurs heures alloudes sur une semaine donnéde. 4% des employés interrogés
travailleurs & la Siun emplayé ne travallle pas pendant une semalne donnée couverte par son conteat, || a drait 3 une indamnization égale 3 la plus faible | ©n 2009 "-‘1'1:“1 employes
Irlande FrE des sommes sulvantes ¢ 25% du contrat heures : 25% des heures donnéas aux autres amployés pour effectusr un travall similaire ; 15 | 9ccasiennefiement, contre
E h de il 3% en 2003 (E5RI, 2010).
Iemplayeur aures de travail.
R-U Mon encadré parla | Absence de mécanisme de régulation

loi
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COMPARAISONS EUROPEENNES

SI LE CONTRAT SUR APPEL PERMET DE REPONDRE A UNE CERTAINE FLEXIBILITE, CERTAINS
RISQUES JURIDIQUES SONT TOUTEFOIS A CONSIDERER.

» Ces contrats pourraient poser certaines difficultés liées a leur contrdle et a leur régulation.

— On observe des demandes de requalification en justice, lorsque les volumes d'activité sont conséquents et
gue, in fine, ces contrats conduisent a pourvoir durablement des emplois permanents : ainsi, le Tribunal
fédéral suisse a admis la validité des contrats sur appel (ATF 124 |l 249 du 6 mai 1998 arrét de principe),
sous réserve qu’ils respectent les dispositions légales impératives du Code des obligations. Dans ce cadre,
la caisse de chdmage suisse peut se subroger aux droits du salarié ayant introduit une action en justice
contre son employeur.

» Des difficultés d’acces au régime de protection sociale et, notamment, aux droits a I'assurance
chomage : le travail sur appel considéré comme régulier n'ouvre pas droit a 'assurance chomage pour
les périodes non travaillées.

— A contrario, ces contrats, des lors qu'ils concernent un volume d’activite trés réduit, soulévent au regard
des conditions d’affiliation et d’exercice propres aux différents pays des difficultés d'acces aux droits.

— Dans certains pays, si la caisse estime que le travail sur appel contribue a diminuer le risque chomage, elle
peut compléter le salaire : par exemple, en Suisse, une personne perd un emploi a temps plein et reprend
un contrat sur appel sans s'inscrire au chdmage. En cas de diminution des appels par I'employeur, elle
pourra bénéficier d’'un complément d’indemnisation suite a son inscription au chémage intervenue 7 mois
apres le début de son contrat sur appel ; dans ce cas, la caisse considéere que le travail sur appel a été
accepté pour diminuer le risque chomage.
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SENSIBILITE DES
PARAMETRES

Durée, montant, taux de remplacement

Conditions d’entrée

Sensibilité du rapport «1 jour travaillé - 1 jour indemnisé»
Plafonnement des allocations ou des contributions

Rythme d’acquisition des droits et rythme de versement
des allocations

Variation du montant de I'allocation au cours du droit

Seniors
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SENSIBILITE
DES PARAMETRES

La modification de certains parametres de I'indemnisation peut entrainer des variations significatives des
dépenses d’assurance chmage et concerner de maniere différente les allocataires.

Cette partie analyse des hypotheses de modification portant sur les paramétres suivants :
e Montant des allocations, taux de remplacement
e Conditions d’éligibilité
e Rapport « 1 jour travaillé =1 jour indemnisé »
e Plafonnement des allocations ou des contributions
e  Rythme d’acquisition des droits et rythme de versement des allocations
e Variation du montant de I'allocation au cours du droit

¢ Indemnisation des allocataires au-dela de 50 ans.
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SENSIBILITE DES
PARAMETRES

Durée, montant, taux de remplacement

Conditions d’entrée

Sensibilité du rapport «1 jour travaillé - 1 jour indemnisé»
Plafonnement des allocations ou des contributions

Rythme d’acquisition des droits et rythme de versement
des allocations

Variation du montant de l'allocation au cours du droit

Seniors
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DUREE, MONTANT, TAUX DE REMPLACEMENT

REPARTITION DES ALLOCATAIRES SELON LA FORMULE DE CALCUL DE UALLOCATION

horaire brut inférieur a 0,8 Smic.

personnes, sont indemnisés au niveau du plafond.

Formule de calcul 7s%sig | Alloc-min. |, aesIR +11,84€ 57% SIR

[paramétres fin 2017) 28,86€

Tranche de salaire

0,8 Smicou | De08305 | De09a Deldal5 | Del5a3 Plus de 3
horaire brut antérieur

moins Smic 1 Smic Smic Smic Smic
correspondante
Part des allocataires
concernés {%] B% 2% 11% 51% 23% 4%

P55 =3 269 € mensuels soit 107,475 € journaliers au 31 décembre 2017,
Source : FNA, échantillon au 40°™
Chomp : allocotaires de I'ARE, en cours d'indemnisation au 31/12/2017, hors annexes 8 et 10, France entiére

» Fin 2017, 8 % des allocataires ont un taux de remplacement brut de 75 % du SJR. Ils avaient un salaire antérieur

» Fin 2017, 2 % des allocataires bénéficient de I'allocation minimale. A l'opposé, 0,03 % des allocataires, soit 900

Répartition des allocataires indemnisés, selon la formule de calcul de I'allocation journaliére

Plafond
d'indemnisation

4 PSS

0,03%

215



912

DUREE, MONTANT, TAUX DE REMPLACEMENT

REPARTITION DES ALLOCATAIRES SELON LA FORMULE DE CALCUL DE LALLOCATION

B0 000
W57 % du 5JR B 755 sR B ARE minimale W 40,4% du SR + partie fixe
70000
&0 000
("]
g
= 50000
L
m
L
L)
240000
=
w
L
]
g 30 000
=
20000
10 000
|:| e e .
— T WY e 0T MO P~ MW P gn v o0 M P~ O MU P~ e M e Oy PO
— R N o R T I R R e B N R
= e QA R At e e E R % i = 6 S = i e S e i

Salaire journalier de référence {en euros)

Source : FNA, échantillon au 40¢™e
Champ : allocataires indemnisés en ARE au 31 décembre 2017, hors annexes 8 et 10, France entiére
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388
40

']
-

415

428

Allocataires indemnisés en ARE au 31 décembre 2017, selon le SIR et la formule de calcul de 'ARE

Le montant de l'allocation d'Aide
au Retour a I'Emploi (ARE) est

égal au résultat le plus favorable
de I'une des formules ci-aprés :
« 40,4 % du SIR + une
partie fixe

* 57 % du SR

Il ne peut ni excéder 75 % du
salaire journalier de référence
(SJR), ni &tre inférieur a une
allocation minimale.
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412

DUREE, MONTANT, TAUX DE REMPLACEMENT

EFFECTIFS D’ALLOCATAIRES REPARTIS PAR MONTANTS DE SALAIRE

Sur l'ensemble de I'année 2017, les dépenses relatives a I'indemnisation des allocataires dont l'allocation journaliere
est calculée a partir du paramétre de 57 % s’élévent a 12,3 milliards d’euros, soit 43 % de 'ensemble des dépenses
d’ARE (hors annexes 8 et 10).

Répartition des allocataires indemnisés, selon la formule de calcul de I’allocation journaliére

Fopmiie ce calcul 75% SIR Alloc. min. 28,86€ 40,4% SIR + 11,84¢€ 57% SIR
(parameétres fin 2017)
Tranche de salaire correspondante 0.8 Sn.“c g De 0,8 4 0,9 Smic De ﬂ’g, a De 131,5Smic De 1'5. a3 Plus de 3 Smic
moins 1 5mic Smic

Dnsies ARE o 2017 1,2 Md€ 0,4 Md€ 2.3 Mds€ 12,3 Mds€ 8.8 Mds€ 3.5 Mds€
(hors annexes 8 et 10)
Répartition des dépenses 4 % 1% 8% 43 % 31% 13%
Taux de remplacement brut moyen 75 % 72 % 65 % 61 % 57 % 57 %

| g int de t
MALEE R RONIE Setarpiae 16 M€ 6 ME 35 ME 202 M€ 154 M€ 62 M€
remplacement

Source ; FNA, échantillon au 40¢
Champ : allocataires de 'ARE en 2017, hors annexes & et 10, France entiére

- "
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SENSIBILITE DES
PARAMETRES

Durée, montant, taux de remplacement

Conditions d’entrée

Sensibilité du rapport «1 jour travaillé - 1 jour indemnisé»
Plafonnement des allocations ou des contributions

Rythme d’acquisition des droits et rythme de versement
des allocations

Variation du montant de l'allocation au cours du droit

Seniors
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OUVERTURES DE DROIT ET RECHARGEMENTS

Pour ouvrir un droit a I'assurance chomage, un demandeur d’emploi doit justifier d’une affiliation au régime d'assurance chomage dau
moins 88 jours travaillés ou 610 heures, recherchée dans les 28 mois précédant la derniere fin de contrat de travail (36 mois pour les
personnes de 50 ans ou plus).

Depuis octobre 2014, a la date d’épuisement des droits, un rechargement subordonne a une période d'affiliation d'au moins 150 heures
exercées antérieurement a la fin du droit est possible.

Nombre d'ouvertures de droit selon la durée d'indemnisation

200 000

150 000

100 000 L
ey
s S

e,
Yoo, ey,
f/ "" e /.r/ l /L . e —
50 000 s -"".*"'"“’*---.....__.---' T e

i}

Mombre d'ouvertures

1:2 34/ 5/6:78:910111212:3|4 5/678/91011221(2 34 5'6:7/8:91011121:2/3!4/5/6/7/8/91011121:2:3/4 5.6 7 8:9101112
2013 2014 2015 2016 2017

@1 a4 mois, rechargement B 4 a b mois, hors rechargement @A 4 a & mois, rechargement

B 6312 mois, hors rechargement Bl6 2 12 mois, rechargement B Plus de 12 mois, hors rechargement

BPlus de 12 mois, rechargement

Source : FNA, échantillon au 10°™
Champ : Quvertures de droits en ARE, hors annexes 8 et 10, France entiére
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RECHARGEMENTS DE MOINS DE 4 MOIS

De 2015 a 2017, environ 160 000 droits de moins de 4 mois ont été ouverts chaque année. lls représentent 6 % a 7 %
des ouvertures de droit.

Nombre de rechargements de moins de 4 mois en 2017, selon la durée d’affiliation en jours

™~ =T L -~ = ™ =T d W = T A | =R - ™

1
y A 108
i
1
1

.l‘l....l
=
o A 190
o A 1110
3y

4

&

Source : FNA, echantillon au 10F™
Champ : ouvertures de droits en 2017, France entiére, hors Mayotte ; allocataires en ARE, AREF, hors C5P, hors annexes 8 et 10,
Lecture : entre le 1% octobre 2014 et le 31 décembre 2017, 9 060 droits de 30 jours ont été ouverts.
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OUVERTURES DE DROIT : DEPENSES SELON LA DUREE MAXIMALE DE DROIT

Les dépenses d’indemnisation correspondant aux rechargements s'éléevent a 5 Mds€, soit 17 % de
I'ensemble des dépenses d’indemnisation en ARE/AREF en 2017,

Dépenses brutes d’indemnisation en 2017 selon la durée du droit

1a st de 4 & moins de 6 mois 6 a moins de 12 mois Plus de 12 mois
4 mois
Total
Rechargement dan Rechargement Noa Rechargement Nen Rechargement
rechargement rechargement rechargement
Dépenses 0,4 Md€ 1,1 Md€ 0,5 Md€ 2,6 Mds€ 1,4 Md€ 21,4 Mds€ 2,7 Mds€ 30,1 Mds€
Répartition 1% 4 % 2% 9 % 5 % 71% 9% 100 %

Source : FNA, échantillon ou 10F

Champ : dépenses d'indemnisation en ARE/AREF en 2017, hors annexes 8 et 10

Lecture : en 2017, les dépenses d'allocation correspondant & des droits de 1 6 moins de 4 mois, qui sont des rechargements, étaient de 0,4 milliard d'euros,
soit 1 % des dépenses totoles. Les dépenses d'ollocation correspondant & des droits 4 & moins de 6 mois et gui ne sont pas des rechargements s'élévent

a 1,1 milliard d'euros.
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SENSIBILITE DES
PARAMETRES

Durée, montant, taux de remplacement

Conditions d’entrée

Sensibilité du rapport «1 jour travaillé - 1 jour indemnisé»
Plafonnement des allocations ou des contributions

Rythme d’acquisition des droits et rythme de versement
des allocations

Variation du montant de l'allocation au cours du droit

Seniors
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SENSIBILITE DU RAPPORT « 1 JOUR TRAVAILLE = 1 JOUR INDEMNISE »

Actuellement :

—  La durée d'indemnisation est calculée a partir de I'affiliation retenue sur les 36 ou 28 derniers mois précédant I'ouverture de droit
selon le principe « 1 jour travaillé = 1 jour indemnisé ».

Chiffrage possible : affecter d'un coefficient, a la hausse ol a la baisse, le calcul de la durée d’indemnisation.

= Par exemple : un allocataire A qui a une durée d’affiliation d’un an sur les 28 derniers mois dispose actuellement d'une durée
d'indemnisation maximale d'un an. 5 1 jour d'affiliation donnait droit 4 0,9 jour de droit alors 'allocataire A aurait un droit de 329 jours
(365*0,9).

Le chiffrage de l'augmentation et de la réduction du rapport durée d’indemnisation/durée d'affiliation dépend
de la part de droit consommé.

—  Par exemple, si I'allocataire A retrouve un emploi en ayant consommé moins de 90 % de son droit, alors cette modification n'aura pas
réellement impacté I'allocataire A.

—  Acontrario, si 'allocataire arrive a la fin de droit sans recharger ou s'il consomme plus de 50 % de son droit, alors |"allocataire verra son
indemnisation diminuer.

En ordre de grandeur :

—  pour un coefficient de 90 %, cette mesure entrainerait une diminution des dépenses d'allocation de I'ordre de 1,0 milliard
d'euros.

—  pour un coefficient de 95 %, cette mesure entrainerait une diminution des dépenses d'allocation de l'ordre de 400 millions
d'euros.

La montée en charge d'une mesure portant sur le rapport entre durée d’indemnisation et durée d'affiliation
serait assez lente. L'effet plein serait atteint au bout de la 4*™® année.
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SENSIBILITE DES
PARAMETRES

Durée, montant, taux de remplacement

Conditions d’entrée

Sensibilité du rapport «1 jour travaillé - 1 jour indemnisé»
Plafonnement des allocations ou des contributions

Rythme d’acquisition des droits et rythme de versement
des allocations

Variation du montant de l'allocation au cours du droit

Seniors
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PLAFONNEMENT DES ALLOCATIONS OU DES CONTRIBUTIONS

P Le salaire journalier de référence (SJR) pris en compte pour le calcul est plafonné a
4 fois le plafond de la Sécurité Sociale (PSS), de sorte qu’un allocataire ne peut pas étre indemnisé
plus de 7 454 € brut par mois en 2017.

b Lassiette des contributions est également plafonnée a 4 PSS.

Répartition des allocataires indemnisés selon les SJR les plus élevés

SJR égal ou supérieur a... 2,5 P55 2,75 P55 3 P55 3,25 PSS 3,5 P55 3,75 P55 4 P55

Part des allocataires concernés 0,72 % 0,59 % 0,44 % 0,35 % 0,27 % 0,21 % 0,03 %

P55 = 3 2689 € mensuels soit 107,475 € journaliers au 31 décembre 2017
Source : FNA, échantillon au 40¢
Champ : allocataires de I'ARE avant un SIR supérieur @ 2,5 PSS, en cours d'indemnisation au 31 décembre 2017, hors annexes 8 et 10, France entfére
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PLAFONNEMENT DES ALLOCATIONS OU DES CONTRIBUTIONS

REPARTITION DES ALLOCATIONS SELON LE NIVEAU DE SALAIRE DES ALLOCATAIRES

En 2017, les dépenses d'indemnisation liées aux allocataires dont le SIR dépasse 2,5 PSS s'élevent 4 1 214 M€, dont 284 ME
correspondant a la masse salariale supérieure a 2,5 PSS.

Dépenses brutes d’indemnisation selon le salaire de référence des allocataires, en millions d’euros

450ME
16ME -
Dépenses d'indemnisation 400ME 2TME —
correspondant a la masse 2TME
salariale... Fo0mE 2TME —
27ME
B Entre 3,75 et 4 PS5 300ME
27TMIL
B Entre 3,5 et 3,75 P55
250ME
B Entre 3,25 8t 3,5 P55 10ME —
B Entre 3 et 3,25 PSS 200M€ 7ME -
16ME — M€ EME —,
M Entre 2,75 et 3 P55 \
IEDMEzmmc 1Z04¢ AME > 270ME -
B Entre 2,5 et 2,75 PSS 12ME - IAAE = N i
100ME \ 10ME —
W Inférieure a 2,5 P55 2 TME
TN 118ME — TME
50ME FSME - 99ME -
OME

Entre 2,5 et 2,75 PSS Entre 2,75 et 3 PSS Entre 3 et 3,25 PSS Entre 3,25 et 3,5 PSSEntre 3,5 et 3,75 PSS Entre 3,75 et 4 PSS

_ _ : : Niveau du SIR
P55 = 3 269 € mensuels soit 107,475 € journaliers ou 31 décembre 2017

Source : FNA, échantillon ou 40¢

Champ : allocataires de 'ARE en 2017 ayant un SIR supérieur G 2,5 PS5, hors annexes 8 et 10, France entiére

Lecture : en 2017, les dépenses d'allocations destindes oux allocataires dont le salaire journalier de référence est compris entre 2,5 PSS et 2,75 PSS ont été
de 214 ME
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PLAFONNEMENT DES ALLOCATIONS OU DES CONTRIBUTIONS

EFFET D’'UN PLAFONNEMENT STRICT DES ALLOCATIONS

Dépenses d’indemnisation brutes selon le salaire de référence, en millions d’euros

en millions deuros Dépenses d'allocations correspondant a la masse salariale...
i | 7 ..comprise : i | : : Total des
Allocataires N T ..comprise s ..comprise  ..comprise ..comprise  ..comprise dépenses
dontle SIRest compris.. | 325PSS o (UL oo e s 6525 P .25 ce 88 PS8 18 8 o1 3,75 PSS 2,75 CEAPSS

..entre 2,5 et 2,75 P55 204 10 | | 214
«entre 2,75 et 3 PSS 165 16 7 | 188
..entre 3 et 3,25 P55 118 12 12 5 | 147
..entre 3,25 et 3,5 PSS - 75 7 7 7 4 | 101
.entre 3,5 et 3,75 PS5 | 99 10 10 10 10 5 | 144
..entre 3,75 et 4 PSS - 270 27 27 27 27 27 16 - 421
Total des dépenses ' 931 83 ' 64 49 a0 | 32 | 16 1214

PS5 =3 269 € mensuels soit 107,475 € journoliers au 31 décembre 2017

Source : FNA, échantillon au 40¢

Champ : aliocataires de 'ARE en 2017 ayant un 5/R supérieur @ 2,5 PSS, hors annexes 8 et 10, France entiere

Lecture : si les allocations étaient plafonnées a 2,5 PSS, allocataires dont le salaire journalier de référence est compris entre 2,5 PS5 et 2,75 PS5 auraient
percu 204 ME d'allocotions ou liew de 214 M€, et les allocataires dont le 5IR est compris entre 2,75 P55 et 3 P55 auragient pergu 165 ME d'allocations fau
ffeu de 188 ME).

Remarque

Ces montants sont des dépenses d'indemnisation observées liées aux allocataires dont le SIR dépasse un certain niveau de PSS. lis représentent un
minorant des economies qui seraient attendues en cas de baisse de plafond. En effet, ils ne tiennent pas compte de la répercussion d'une baisse de
I'allocation journaliere sur les possibilités de cumul. En effet, les montants des allocations versées au cumul serait inférieur, ce qui ralentirait le
rythme de consommation du droit et pourrait conduire in fine a une diminution du nombre de jours consommés, Ces chiffres ne tiennent pas non
plus compte d'éventuels effets de comportement.
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PLAFONNEMENT DES ALLOCATIONS OU DES CONTRIBUTIONS

EFFET D’UNE MODIFICATION DES PLAFONDS DE COTISATIONS ET D’ALLOCATIONS

Tranches de PSS

<4 P55

entre 4 et 5 PS5
entre 5 et 6 P55
entre 6 et 7 P55
entre 7 et 8 PSS |
B PS5 et plus

Borne supérieure
(euros bruts
annuels)

152 160 €
190 200 €
228240 €
266 280 €
304 320 €

P55 = 3 269 € mensuels soit 107,475 € journaliers au 31 décembre 2017
Source : FNA, échantillon au 10° : AGIRC-ARRCO ; calculs Unédic

Champ : cotisants et allocataires indemniseés en ARESAREF en 2015, hors annexes 8 et 10

Recettes Dépenses
Effectifs Contributions Contributions Effectifs su;:z::::?t:?res Allocations
estimeés estimées cumulées estimeés e cumulées
18001 457 33379 ME 2622326 30 777 ME
31778 186 M€ 186 ME£ 376 2 ME 2 ME
16589 114 M€ 301 ME 196 3 ME 5 ME
10 083 77T ME 378 ME 119 3 ME 8 ME
7T 188 56 M€ 434 ME 85 3 ME 11 M€
408 M€ 842 ME 70 M€ 81 M€

Estimation des recettes de contributions et des dépenses d'allocations selon le niveau de plafonnement

Impact
financier

184 ME
295 ME
370 M€
423 M€

761 M€

Ladoption d’'un plafond de contributions a 8 PSS apporterait 434 M€ de recettes supplémentaires chague année. Si
cette modification s'accompagnait d’'une hausse similaire du plafond d'indemnisation, le surcroit de dépenses
d’allocations serait de 11 M£. L'impact financier total pour I'Unédic serait donc de I'ordre de 423 M€ chaque année.

Remarque : toute recette supplémentaire pour I'Unédic fait I'objet d’'une augmentation de sa contribution au
financement de P6le emploi (pour I'année N elles représentent 10 % des recettes en N+2). Cet élément n’est pas
intégré dans le chiffrage.
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Seniors
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RYTHME D’ACQUISITION DES DROITS ET RYTHME DE VERSEMENT DES ALLOCATIONS

Deux modalités de versement des allocations avaient été étudiées dans le cadre de la convention
2017 :

1. calculer et verser des allocations par jour ouvré, ce qui etait une notion proche de celle de jour
travaillé, qui a été retenue dans le cadre de la convention 2017,

2. verser des allocations en fonction du rythme d’acquisition des périodes de travail ayant permis
d’ouvrir le droit.

» Le coefficient correspondant pourrait par exemple étre le rapport :
[Moyenne du nombre de jours travaillés au cours de la période de référence calcul] / 12 mois.

* Un plancher pourrait étre fixé. Par exemple, le nombre de jours indemnisables ne pourrait
étre inférieur a un plancher de 23 jours.

Si ce deuxiéme scénario était mis en ceuvre :
* les moindres dépenses en régime de croisiére seraient de l'ordre de 0,7 a 1,0 milliard€,

* l'adaptation des régles de cumul devrait étre étudiée. En effet la diminution du montant mensuel
d’allocation versée entrainerait une baisse significative des possibilités de cumul. Le montant
d’allocation au cumul est égal a I'allocation mensuelle dont on retire 70% du salaire de I'activité
reprise au cours du mois. Si I'allocation mensuelle baisse, le cumul sera moins souvent possible.
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RYTHME D’ACQUISITION DES DROITS ET RYTHME DE VERSEMENT DES ALLOCATIONS

UN PEU MOINS DE LA MOITIE DES ALLOCATAIRES ONT UNE AFFILIATION COMPLETE SUR UANNEE PRECEDANT
L'OUVERTURE DE DROIT.

Part d'affiliation sur la période de référence calcul parmi les nouveaux entrants en indemnisation

Affiliation comprise
entre 75 et 99%
16%

Affiliation compléle
A6%

Affiliation comprise
entre 50 ek 7%
14%

Source ;: CALCULS UNEDIC: échantillon au 1000 *™ TELEMAC
Champ : Entrants en indemnisation entre 2010 et 2014 RG et annexe 4

- N
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RYTHME D’ACQUISITION DES DROITS ET RYTHME DE VERSEMENT DES ALLOCATIONS

PARMI LES ALLOCATAIRES QUI ONT UNE AFFILIATION INCOMPLETE :

Distribution de la part d"affiliation sur la période de référence calcul

PERLINT
141

pog e b e nS B0 RS BNO NS moem mS BSD DS BOEDDEY BTERYS ROEEDAYONBD DA

Source : CALCULS UNEDIC: échantillon au 1000 ™ TELEMAC
Champ : Entrants en indemnisation entre 2010 et 2014 RG et annexe 4
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RYTHME D’ACQUISITION DES DROITS ET RYTHME DE VERSEMENT DES ALLOCATIONS

GO0 000

500 000

400 000

300 000

200000

100000

Champ

Distribution du salaire moyen mensuel et du salaire journalier de référence en équivalent mensuel

Delas00€ De 5003 800 € De 8004 1000€ De 10003 1200€ Del120031400€ Del1d0031600€ De 16005 2000€ Plus de 2000 €

W Salaire moyen en équivalent mensuel Salaire joumalier en éguivalent mensuel

Source : CALCULS UNEDIC: échantillon au 1000 ¢ TELEMAC

: Nouveaux droits ouverts & l'indemnisation chémage en 2014
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SENSIBILITE DES
PARAMETRES

Durée, montant, taux de remplacement

Conditions d’entrée

Sensibilité du rapport «1 jour travaillé - 1 jour indemnisé»
Plafonnement des allocations ou des contributions

Rythme d’acquisition des droits et rythme de versement
des allocations

Variation du montant de lI'allocation au cours du droit

Seniors
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VARIATION DU MONTANT DE LALLOCATION AU COURS DU DROIT

ASPECT FINANCIER

P 69 % des allocations sont versées au cours des 12 premiers mois.

» Une dégressivité qui commencerait par exemple au 13® mois, s'appliquerait aux 9 milliards d’euros d'allocations
versées a partir du 128™¢ mois. La montée en charge serait lente car les effets financiers ne sont observés qu’a
I'atteinte du premier palier de dégressivité.

Masse d’allocations versées en 2017 par mois d’'indemnisation, en millions d’euros
3000

2500
B Moins de 50 ans

2000 ®50 ans ou plus

1500

100

“ i
IIIIlIII-Ill!----

123 46567 89101112131415161718192021222324252627282930313233343536

L=

=

[=]

Source : FNA, HISTO40.

Champ : allocataires ARE AREF en 2016, hors annexes 8 et 10, France entiére.

Lecture : en 2017, le mantant de dépenses correspondant au 1% mais d'indemnisation s'éléve 6 2,1 milliards d'euros pour les mains de 50 ans et 450 millions d'eures
pour fes 50 ans ou plus.

» Enconvention 2017, la durée d'indemnisation ayant baissé pour les personnes agées de 50 a 54 ans, on sattend
a observer progressivement moins de dépenses au-dela du 24¢ mois d’'indemnisation.
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VARIATION DU MONTANT DE LALLOCATION AU COURS DU DROIT

REMARQUES

» En convention 1992 :

— le taux de dégressivité dépendait de la durée d’affiliation et de I'dge (le montant de l'allocation baisse
tous les quatre mois).

— Le plancher de |a dégressivite était fixé a 2 500 francs.

— En cas d’action de formation, la dégressivité ne s'appliquait pas durant la durée de la formation.

P Toute variation du profil temporel pourrait constituer un facteur de complexité de la
réglementation d’assurance chomage :

— Rechargement

— Entrée en formation
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VARIATION DU MONTANT DE LALLOCATION AU COURS DU DROIT

CONVENTION 1992

Définition des filieres dans la nouvelle réglementation (1993-1996)
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T ; o Durée Taux de Dureée .
Filiére | Durée d'affiliation Age . 2 : BT s Durée totale
a taux plein | dégressivité résiduelle
4 mois au cours . . — . .
| : : Indifférent 0 mois 25% 4 mois 4 mois
des 8 dermiers mois
s 6 Mois au cours faes . : :
B ; : Indifférent 4 mois 15% 3 mois 7 mois
des 12 derniers mois
3 8 mois au cours Moins de 50 ans 4 mois 17% 11 mois | an et 3 mois
4 |des 12 demiers mois| 50 ans et plus 7 mois 15% l an et 2 mois | | an et 9 mois
5 14 moi1s au cours | Moins de 25 ans 7 mois 17% l anet 11 mois |2 ans et 6 mois
6 des 24 dermuers mois|Entre 25 et 49 ans 9 mois 17% 1 an et 9 mois |2 ans et 6 mois
7 S0 ans et plus |1 anet 3 mois 15% 2 ans et 6 mois |3 ans et 9 mois
8 27 mois au cours |Entre 50 et 54 ans| 1 an et § mois 15% 2 ans et 1 mois |3 ans et 9 mois
9  |des 36 demiers mois| S5 anset plus |2 ans et 3 mois 8% 2 ans et 9 mois 5 ans
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SENSIBILITE DES
PARAMETRES

Durée, montant, taux de remplacement

Conditions d’entrée

Sensibilité du rapport «1 jour travaillé - 1 jour indemnisé»
Plafonnement des allocations ou des contributions

Rythme d’acquisition des droits et rythme de versement
des allocations

Variation du montant de l'allocation au cours du droit

Seniors
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TRANSITION ENTRE EMPLOI, CHOMAGE ET RETRAITE

EN LIEN AVEC LES REFORMES DE RETRAITE DE 2003 ET 2010, UNE PROPORTION CROISSANTE DES
ALLOCATAIRES SORTANT D’INDEMNISATION A 61 ANS PART A LA RETRAITE

Taux de transition chomage-retraite par age, selon I'année de sortie d’indemnisation

= 2008 =——=2015
608

509

40%

. /
N

2086

TAUXDE TRANSITION CHOMAGE-RETRAITE

0% —
55 56 57 58 59 &0 61 62 63 b4 65
AGE A LA SORTIE D'INDEMNISATION

Source : FNA, échantillon ow 10 .
Champ : oflocataires sortant dindemnisation a 55 ans ou plus, Fronce entiére.
Lecture : En 2008, 57 % des ollacataires qui sartent d'indemnisation & I'dge de &0 ans partent & la retraite. Iis sont 37 % en 2015.
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TRANSITION ENTRE EMPLOI, CHOMAGE ET RETRAITE

AVEC LE RECUL DE AGE LEGAL DE DEPART A LA RETRAITE, DE PLUS EN PLUS D’ALLOCATAIRES
OUVRENT UN DROIT A 'ASSURANCE CHOMAGE A I'AGE DE 60 OU 61 ANS

Ouvertures de droit a I'indemnisation chomage

FO 000

N /\ __.;_‘_______-_--_______.

5AB0Y. ey

40000

30000 g e e T g e _:_..

'.'..l- .y gy W EE O e mma—t— o e T .

-

20000

e | o e T M o —
-t e e

o
2008 2009 2010 1011 2012 2013 1014 2015
Année de I'ouverture de droit
Age alafin de contrat de travail === 55ans 56-57 ang =+« ¢ 22 58 - 59 ang = 60 -61 ans ==« G2 ans ot plus

Source ; FNA, eéchantillon au 10¢
Champ : allocataires entrant en indemnisation @ 55 ans ou plus, France entiére.
Lecture : en 2008, environ 10 000 allocataires ouvrent un droit a lindemnisation chomage a I'dge de 60 ow 61 ons,
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DUREE D’INDEMNISATION DES SENIORS (1/3)

DANS LE CADRE DE LA CONVENTION 2017

restée fixee a 24 mois.

55 ans et plus

Jus:u’é-?-ﬁ-l
53 a 54 ans 30 mois mols en

cas de
formation
aarow ATEE L

50a 52 ans

24 mois

—

LA DUREE MAXIMALE DES DROITS ET ACCES A LA FORMATION SONT MODIFIES POUR LES SENIORS

La durée maximale d'indemnisation n'a pas été modifiée par la convention 2017 pour les moins de 50 ans, elle est

Nouvelles régles de la convention 2017 concernant les seniors :

e

—

Source : Unédic

Durée maximale
d'indemnisation

Crédit de 500
heures sur le

Compte
Personnel de
Formation

241



$44

8102 IYIWIAON - NOILVIOOODIN VT I IONIFIIIIY 3d YIISSOA - IDYWOQHD IONVYINSSY.T - DIAINN

DUREE D’INDEMNISATION DES SENIORS (2/3)

» Les durée maximales d’indemnisation dépendent de 2 paramétres ;
— Les bornes : 24, 30 ou 36 mois
— L'age a partir duquel la durée d’'indemnisation maximale est majorée

» Limpact d’un allongement ou d’une réduction de la durée maximale d’indemnisation dépend
de la durée du droit consommeée par l'allocataire

» La montée en charge d’une modification des durées maximales est lente. L'effet est quasi nul
les deux premieéres années et il dépend ensuite des modifications apportées.
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DUREE D’INDEMNISATION DES SENIORS (3/3)

Mois d'indemnisation

24 premiers mois

Au-deld de 24 mois

35 mois

Total

25¢ mnis.
26¢ mnis.
27e mnis.
28e mnis.
29¢ mois |
30¢ mois |
31 mois
32¢c muisl
33e mnis.

34= mois

36* mois

50 ans

545

97
11

=
L I BN BN -- SR - - - - A - - A~

©

Source : FNA, échantillon au 10°
Champ : allocataires ARE/AREF indemnisés en 2015, hors annexes 8 et 10
Lecture : les dépenses associées aux 24 premiers mois du droit pour les allocotaires qui ouvrent un droit & 50 ans est de 545 millions d'euros.

51 ans

517

114
12

11
11
11
10
10

(- TR - - - - Y- R - - )

631

52 ans

467

110
11

10
10
10

9
10

ch | 0D | 00| 03| WD | WO

576

Modifications déja prises en compte dans la convention 2017

Dépenses d’'indemnisation, selon I’age a l'ouverture de droit et le mois d’indemnisation, en millions d’euros

Age a l'ouverture de droit

53 ans 54 ans 55 ans 56 ans 57 ans 58 ans

482 467 439 433 513 581

109 | 115 120 | 127 1496 | 131
12 | 12| 122 | 13| 17 | 14
0 | 1| 1| 12| 15 | 13
0 | 1| 11| 12 | 18 | 13
0 | 1 | 11 | 12 | 14 | 13
s | 10 | 10 | 11 | 13 | 13
0 10 100 1 12 | 12
9 9 10 10 1 | 11
9 9 10 . 10 11 I 10
8 9 g 9 10 | 9
8 8 9 | s 10 8
8 9 9 10 10 |

6 6 7 | 7 8 | 6
592 | 581 559 | 566 659 712
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AUTRES QUESTIONS
A TRAITER

Indemnisation des salariés démissionnaires
Indemnisation des indépendants

Activité conservée
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AUTRES QUESTIONS
A TRAITER

Indemnisation des salariés démissionnaires
Indemnisation des indépendants

Activité conservée
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NOUVEAU DROIT DEMISSIONNAIRE

| = CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE

Dans le prolongement de I"aNI du 22 féyrier 2018 relatif & la réforme de I'assurance chomage, Ia loi instaure une indemnisation en faveur des salariés
démissionnaires, en encadrant strictement ce nouveau dispositif.

Ainsi, aux termes des nouveaux articles L. 5422-1 et L. 5422-1-1 du code du travail, les salariés démissionnaires auront droit a I'allocation d’assurance selon les
conditions suivantes :

= justifier d’'une condition d'activité antérieure spécifique ; le document de cadrage visé i I'article L.5422-20-1 du code du travail demande aux partenaires sociaux
de |a fixer & cing ans d'activité continue ;

+ demander préalablement 3 sa démission, un conseil en évolution professionnelle auprés des institutions ou organismes mentionnés a l'article L. 6111-6 ;

+  établir un projet de reconversion professionnelle nécessitant le suivi d'une formation ou un projet de eréation ou de reprise d'une entreprise présentant un
caractére réel et sérieux attesté par une commission paritaire interprofessionnelle régionale composée de représentants des organisations syndicales de salariés
et d'employeurs.

Par ailleurs, le nouvel article L. 5426-1-2 prévoit que la réalité des démarches accomplies en vue de la mise en ceuvre du projet de reconversion professionnelle est
contrdlée par Pole emploi, au plus tard a I'issue d'une période de six mois suivant 'ouverture de droits.

Conformément au cadre |égal, I'allocation versée aux demissionnaires correspond a I'allocation d'assurance de droit commun (art. L. 5422-1 11). Le Conseil d'Etat a
alnsi précisé dans son avis que cette allocation constitue « une modalité particuliére de l'allocation d'assurance, ne se distinguant du régime de droit commun que
par les conditions d’ouverture et par les obligations du bénéficiaire de 'allocation » (Avis du Conseil d’Etat sur le projet de loi en date du 26 avril 2018).

Il - COMPETENCE DES PARTENAIRES SOCIAUX

Les mesures d'application de ce nouveau droit relévent majoritairement de la négociation de |'accord mentionné a 'article L. 5422-20 du code du travail et les
conditions de reconnaissance par la commission paritaire interprofessionnelle régionale, du caractére réel et sérieux du projet de reconversion professionnelle, bien
que devant faire I'objet d'un décret en Conseil d'Etat en mars 2013, pourront également étre examinées par les partenaires sociaux dans le cadre de la négociation.

Ainsi, il appartient aux partenaires sociaux de préciser les conditions d'éligibilité et de définir les modalités d’application de ce nouveau droit, notamment en termes
de delais de mise en ceuvre et au regard de tout événement pouvant intervenir en cours de droit.

Les partenaires sociaux devront, plus particulierement, prévoir les adaptations adéguates pour la mise en ceuvre des régles de cumul et de I'ARCE au cours de la
période de six mois antérieure au controle réalisé par Pdle emploi de la réalité des démarches accomplies.

L'accord d'assurance chomage devra, en outre, determiner « les conditions dans lesquelles I'allocataire peut bénéficier de la reprise de versement du reliquat de ses
droits a I'allocation chomage » consécutive a l'interruption de versement lige a la réalité des démarches accomplies par le demandeur d'emploi intervenant « au
plus tard a llissue d'une période de & mois » (article L. 5426-1-2 11, al.3).
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AUTRES QUESTIONS
A TRAITER

Indemnisation des salariés démissionnaires
Indemnisation des indépendants

Activité conservée
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ALLOCATION DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

| = CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE

La loi du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel crée une allocation spécifigue en faveur des travailleurs indépendants
dont I'entreprise a fait 'objet d'une liquidation judiciaire ou d'un redressement judiciaire s'accompagnant du remplacement du dirigeant.

L'allocation versee aux travailleurs indépendants, éligibles a un tel droit, constitue une allocation specifique, distincte de I'allocation d'assurance de
droit commun (art. L. 5421-2 3° du code du travail).

Il résulte des articles L. 5424-25 & L. 5424-28 du code du travail que cette allocation vise :

. les travailleurs qui étaient indépendant au titre de leur derniégre activite,
. qui satisfont a des conditions de ressources, de durée antérieure d’'activité et de revenus antérieurs d’activite.

Les modalités de cette allocation, financée exclusivement par les impositions de toute nature mentionnées au 5° de I'article L. 5422-9, relévent pour
la majorité d'un décret en Conseil d'Etat. Le montant forfaitaire et la durée d'attribution de I'allocation des travailleurs indépendants seront fixés par
decret simple.

Il - COMPETENCES DES PARTENAIRES SOCIAUX
Il appartient aux partenaires sociaux, dans le cadre de la négociation de "accord d'assurance chomage:

. de fixer les régles de coordination de I'allocation d’'assurance et de |"allocation des travailleurs indépendants (art. L. 5424-27 nouveau du code
du travail),

. de déterminer les modalités de cumul de I'allocation spécifique avec les revenus tirés d'une activité professionnelle (art. L. 5425-1 nouveau du
code du travail).

Dans le cadre de cet exercice, les partenaires sociaux auront donc, notamment, a définir les principes sur lesquels repose la droit & I'allocation
speécifique aux travailleurs indépendants, au regard de I'allocation d'assurance :

. principe de subsidiarité par rapport a l"ollocation d’assurance,
. nan cumul des allocations entre elles,
= possibilité de renoncer & une allocation pour bénéficier de autre allocation...
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AUTRES QUESTIONS
A TRAITER

Indemnisation des salariés démissionnaires
Indemnisation des indépendants
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ACTIVITE CONSERVEE

PRINCIPES GENERAUX

» Laréglementation d’assurance chdmage prévoit, pour les salariés en situation de multi-emplois perdant un de
leurs emplois, le bénéfice d’'une indemnisation leur permettant la poursuite de leurs emplois conservés. On
parle d'allocataire en « activité conservée ».

» Les contextes de multi-emplois sont variés. Les métiers recherchés par les allocataires en activité conservée
relevent des secteurs de l'assistance aupres d'enfants (27 %), des services domestiques (14 %), du nettoyage de
locaux (7 %), de l'assistance auprés d’adultes (5 %), du secrétariat (2 %), de la comptabilité (1 %), de I'éducation
en activités sportives (1 %), et dans de nombreux autres secteurs (42 %).

»  On estime que chaque mois un peu moins de 100 000 allocataires au cumul exercent une activité conservée.
Parmi eux, un tiers exerce également une activité reprise.

P Les allocataires indemnisés en activité conservée sont :
— essentiellement des femmes (a 80 %),
— plutdt agés (prés de la moitié a plus de 50 ans).

» Les dépenses correspondant aux allocataires indemnisés en cumul intégral exclusivement (activité conservée
sans reprise d'emploi) représentent environ 500 M€ en 2016. Les dépenses correspondant a l'indemnisation des
allocataires au cumul intégral et en cumul partiel (activité conservée et activité reprise) au cours du méme mois
sont de I'ordre de 150 M€. L'indemnisation des allocataires recherchant un emploi dans le domaine de
I'assistance aupres d’enfants représentent de 20 % a 25 % de ces dépenses.
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1 - Ouverture de droit

Activite 1 2 = Cumul avec I’ARE

Activitée 2 dite « conservée »

L'exposé suivant s'attache a décrire les regles prévues pour chacun des contextes et les
problématiques afférentes :

1 - Uouverture de droit en présence d’'une activité conservée
2 — Le cumul de lallocation avec les salaires d’une activité conservée
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Une ouverture de droit pour un salarié en multi-emplois est déterminée sur la base de I'emploi
perdu ; des lors que les conditions d’ouverture de droit sont remplies suite a la perte d'un empiloi,
un droit est determing, sans que les emplois conservés n‘aient d'impact sur le montant de
I'allocation a servir ou sur la durée de 'indemnisation.

Ouverture de droit
Régles de droit commun
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Au moment de l'ouverture de droit suite a la perte
de 'activité 1, 'activité conservée est ignorée.

Activité conservee

€S2
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1 - UOUVERTURE DE DROIT
PROBLEMATIQUE

La reglementation d'assurance chomage prévoit un taux de remplacement de I'allocation journaliére variable (de 57% a 75%) selon le
niveau du salaire de réféerence : ainsi, les allocataires ayant percu de bas salaires sont proportionnellement mieux indemnisés que les

allocataires ayant percu des salaires plus élevés.

Dans les situations de multi-emplois (et précisément pour les assistants maternels), le taux de remplacement n'est pas déterminé sur

I'ensemble du salaire de référence, quel que soit le contrat perdu, mais sur |a seule activité perdue.
= Cette modalité ne refléete pas la « rémunération antérieurement percue » et la minore car elle ne tient pas compte des autres

rémunérations résultant d’activité exercées simultanément, ce qui revient ainsi a majorer le taux de remplacement, celui-ci
pouvant atteindre 75 % du salaire perdu.

Perte d emploi Perte d emploi

) o 75

) o 65

500 €

Salarié en multi-emplois Salarié en emploi unigue

A niveau de rémuneration antérieure pergue equivalent, le taux de remplacement des travailleurs en multi-emplois est plus favorable

que celui déterminé pour un salarié ayant un seul emploi.
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2 - CUMUL INTEGRAL

La possibilité de cumuler intégralement les allocations avec les rémunérations issues d'une activité conservée date de 1998
(délibération de la CPN n"28).

Le bénéfice de ce cumul intégral des rémunérations conservées avec ['ARE était fonction de :
* lintensité de l'activité conservée : au plus égale 3 110 heures mensuelles ;

* la rémuneération de I'activite reprise : au moins égale a 30% des anciens salaires pergus ;
*  la durée du cumul intégral plafonnée a 15 mois maximum.

La Convention du 14 mai 2014 a étendu la possibilité de ce cumul intégral en supprimant ces conditions limitatives.

Ainsi, depuis le 1* octobre 2014, les travailleurs en multi-emploi perdant une ou plusieurs activités bénéficient de I'allocation
d'assurance chomage en occultant les rémunérations de la ou des activités dites « conservées », n'emportant aucune incidence sur leur
indemnisation pendant toute la durée de leurs droits.

PROBLEMATIQUE

Il n‘existe donc aucune limite ou plafond a ce cumul intégral et pas de disposition particuliére en cas de variation a la hausse des
rémunérations procurées par |'activité conservée.

Ainsi, un allocataire dont le salaire issu de l'activité

Cumul ARE
conservée est réeévalué a la hausse (modification des termes s
: J P Activite cumul ARE
du contrat de travail, passage d’un temps partiel @ un temps perdue
plein, primes ou gratifications...), continue de percevoir Salaires :Ifl’:‘::‘;t_f’;:“ Revenus
intégralement son allocation d'assurance chomage, sans antérieurs au chémage

variation de ce montant. e o Activité
Activite Activite - E:
conservés

conservée conservée
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Document de cadrage en vue de la négociation de la convention d’Assurance chomage

1. Contexte général et objectifs

La lutte contre le chémage de masse et la précarité de I'emploi est une priorité absolue du
Gouvernement. C‘est pourquoi il a engagé depuis quinze mois une réforme systémique du marché du
Travail. Alors que la conjoncture économique s’améliore et que nombre d'entreprises peinent
néanmoins a recruter, il est nécessaire de créer pour les personnes au chdmage les conditions d'un
retour a I'emploi plus rapide, vers des emplois de meilleure qualité, et de permettre aux entreprises
de trouver sur le marché du travail les compétences dont elles ont besoin. A cette fin, le
gouvernement a profondément réformé I'apprentissage et la formation professionnelle, et initié une
démarche d'investissement sans précédent dans la formation des demandeurs d’emploi et des
jeunes décrocheurs a travers le plan d'investissement dans les compétences. Pour produire ses pleins
effets, cette démarche implique un accompagnement de qualité et des regles de l'assurance
chémage incitant au retour a I'emploi et au développement de I'emploi stable.

Méme si 86% des salariés en emploi sont en CDI, qui reste donc la norme trés majoritaire sur le
marché du travail, les embauches, depuis le début des années 2000, se font de plus en plus en
contrats courts, dont la durée a tendance a se raccourcir et la fréquence a s'intensifier, créant ainsi
une dualité du marché du travail. Bien que la tertiarisation de I'économie explique en partie cette
situation, qu'on retrouve dans la majorité des pays de I'OCDE, le phénomeéne est particulierement
accentué en France, et touche d'abord les jeunes, qui représentent prés d'un CDD sur deux. Un
nombre croissant de personnes connaissent ainsi des trajectoires professionnelles faites de chémage
et d'emplois précaires, et voient leur capacité de construire leur vie professionnelle et personnelle se
réduire. Ces trajectoires expliquent la hausse du chdomage en catégorie B et C alors que dans le
méme temps les difficultés de recrutement dans les entreprises, y compris en CDI, atteignent des
niveaux tres élevés.

Cette situation n’a rien d'une fatalité. Elle n'est pas le fait de la volonté des personnes, mais le
produit de regles qui ne sent pas suffisamment orientées vers l‘incitation au retour a I'emploi
durable et qui n'incitent pas suffisamment a une meilleure organisation du travail plutét qu'a un
recours colteux a l'assurance chomage comme facteur de flexibilité. Apporter des réponses
concretes a cette situation pénalisante a la fois pour les demandeurs d’emploi, les salariés et les
entreprises concernés implique d'avoir une approche systémique, qui touche en méme temps aux
regles de I'assurance chomage et a une plus grande responsabilisation des entreprises.

Ce double mouvement, dont les orientations sont définies par le présent document, doit permettre
de faire reculer le chémage, en favorisant |I‘emploi durable et en répondant aux besoins en
compétences des entreprises. Tel est I'objectif de la réforme de I'assurance ch6mage proposée aux
partenaires sociaux.

Parallelement, le régime d'assurance chdmage doit accélérer sen désendettement pour étre en
mesure assumer dans le futur sa fonction assurantielle. C‘est en effet lors des périodes de croissance
qu’il convient de désendetter le régime, afin qu'il retrouve des marges de manceuvre financiéres
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pour jouer son role de protection en cas de crise. Or, la dette de I'assurance chémage atteindra en
2019 plus de 35 milliards d'euros. Si le diagnostic sur les perspectives financieres de I’assurance
chémage, partagées entre I'Unédic et I'Etat, suggére que le régime devrait dégager des excédents a
partir de 2020 sous |'effet de I'amélioration de la conjoncture et des dispositions de la convention de
2017, ces excédents n’apparaissent pas suffisants pour engager une résorption substantielle de la
dette du régime, équivalente aujourd’hui a plus de onze mois de recettes. Sans réforme, le régime
d'assurance chémage risque de ne pas étre en mesure d'assurer sa fonction protectrice lors du
prochain retournement conjoncturel: méme dans I’hypothése d'une conjoncture favorable, le
rythme de désendettement se limite a un mois de recettes par an, car le déficit s'explique en partie
par des raisons structurelles. Pour cette raison, le présent document fixe aux partenaires sociaux un
objectif de désendettement du régime pour les trois prochaines années.

Enfin, il apparait nécessaire de repenser l'articulation entre assurance et solidarité, pour construire
un systéeme plus lisible et cohérent. Dans cette perspective, le présent document invite les
partenaires sociaux a se saisir de la possibilité, ouverte par la loi pour la liberté de choisir son avenir
professionnel, d'instaurer une allocation de chdmage de longue durée.

2. Objectifs d'évolution des régles

Les partenaires sociaux sont invités a examiner et revoir I'ensemble des regles qu'ils estimeront
devoir modifier pour lutter contre la précarité et inciter a la reprise d'emploi durable.

2.1. Revoir les regles de cumul pour lutter contre la précarité et inciter a la reprise
d'emploi durable

Plus spécifiquement, la combinaison, introduite par la convention de 2014, d'une activité réduite
illimitée dans le temps avec une regle de rechargement des droits a 150 heures, conduit un nombre
croissant de personnes a vivre de plus en plus longtemps dans une situation de précarité faite
d'alternance de contrats tres courts et d'indemnisation chomage. Les partenaires sociaux ont
identifié cet effet non souhaité, mais documenté de fagon robuste depuis, lors de la précédente
négociation de I‘assurance chomage. De surcroit, le gouvernement a initié une augmentation du
montant de la prime d'activité qui est également un dispositif favorisant le retour a I'emploi, sans
que celui-ci s’articule clairement avec I'activité réduite. Il est donc demandé aux partenaires sociaux
de poursuivre leurs travaux pour revoir les régles en cause.

De méme, les regles de I'activité conservée peuvent conduire, dans certains cas, les personnes a
bénéficier d'un revenu global trés proche d'une activité a temps plein en cumulant revenu d'activité
et revenu du chdémage. Cette situation, déja identifiée par les partenaires sociaux lors des
précédentes négociations, mérite d'étre corrigée, afin d'inciter davantage les personnes a privilégier
les revenus d'activité.

Lors de la précédente convention, les partenaires sociaux se sont également penchés sur le salaire
journalier de référence, dont le calcul conduit a ce qu'il soit beaucoup plus intéressant, pour le
salarié comme pour I‘employeur, de fractionner des contrats de travail a temps plein, plutét qu’étre
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employé continlment a temps partiel. La convention de 2017 a apporté une premiere réponse a ce
probléme en incluant les fins de semaine dans le décompte des jours travaillés au titre des contrats
de moins de cing jours. |l est demandé aux partenaires sociaux de franchir une étape supplémentaire
pour mettre un terme a cette incitation au fractionnement des contrats.

Enfin, comme I'a montré le diagnostic partagé, le taux de chomage global de notre pays masque de
fortes disparités entre les niveaux de qualification. Les mémes régles d'indemnisation ne produisent
pas les mémes incitations pour tous les demandeurs d'emploi. Des regles identiques pour tous les
demandeurs d'emploi, sous l'apparence de I'égalité, ne tiennent pas compte des différences de
capacité a retrouver un emploi. Les partenaires sociaux sont donc invités a corriger cette situation.

2.2. Inciter les entreprises a privilégier une réorganisation du travail par le dialogue social
sur le recours a lI'assurance chomage pour faire face aux évolutions conjoncturelles

Depuis 2017 les ordonnances portant réforme du droit du travail donnent la possibilité aux
entreprises, par le dialogue social, d'organiser le travail pour faire face aux évolutions conjoncturelles
de I'activité. Pourtant, le diagnostic partagé a mis en évidence, dans un méme secteur et a taille
d'entreprise équivalente, de fortes disparités dans les comportements de gestion de main-d'ceuvre
des entreprises, et dans le colt qu'elles engendrent pour le régime d'assurance chomage. Ces
disparités se traduisent par des séparations excessivement nombreuses, et pour certaines évitables
par une meilleure organisation du travail. Ces séparations contribuent a nourrir la récurrence au
chémage de certaines personnes, faute de mécanisme réellement incitatif pour responsabiliser les
entreprises. Il est demandé aux partenaires sociaux, sans alourdir le niveau global des cotisations, de
mettre en place de nouvelles regles permettant de corriger cette situation.

Parallelement, afin d'accompagner les entreprises dans la recherche d'une organisation du travail
favorisant I'emploi durable, les partenaires sociaux pourront inciter les branches professionnelles a
accélérer les négociations a leur niveau pour mettre a disposition des entreprises et des salariés les
outils créés par les ordonnances travail pour une meilleure qualité de I'emploi (accords type

TPE/PME, évolution des régles sur les CDD et les CTT...) et a développer les groupements
d'employeur, comme certains secteurs |'ont déja entrepris avec succés au niveau territorial.

2.3. Créer les conditions d'un accompagnement plus efficace et plus précoce

Les régles de I'assurance chdmage doivent inciter a reprendre un emploi stable, mais elles doivent
nécessairement s‘articuler a un accompagnement plus précoce, tenant compte des besoins et des
capacités de chacun, notamment en matiére de formation.

Dans cette perspective, le Gouvernement engagera avec les partenaires sociaux, en tenant compte
des recommandations qu'ils ont formulées dans I’ANI de mars 2017, dans le cadre de la négociation
Etat-Unédic-PGle emploi, une discussion visant a améliorer I'offre de services de Pdle emploi en ce
sens.
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2.4. Travailler a une meilleure articulation entre assurance et solidarité

Le systéme actuel fondé sur une dualité entre un régime de solidarité et un régime d’assurance,
gagnerait a évoluer pour s’adapter au fonctionnement actuel du marché du travail. En effet,
I’assurance chomage a aujourd'hui une double fonction : celle d'une assurance facilitant les
transitions professionnelles, qui sera encore renforcée par la mise en ceuvre de la Loi pour la liberté
de choisir son avenir professionnel et celui d'une assurance contre le risque de chémage de longue
durée. En outre, le régime d'assurance chdmage comporte, de fait, des dimensions de solidarité,
matérialisées notamment par I'allocation journaliére minimale.

C’est pourquoi l‘article 57 de la loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel propose aux
partenaires sociaux de revoir l'articulation entre assurance et solidarité au sein du régime, le cas
échéant par la création d'une allocation chdmage de longue durée (ACLD), attribuée sous condition
de ressources.

A cette fin les partenaires sociaux sont invités, s’ils le souhaitent, a proposer une nouvelle
articulation entre I'allocation de retour a I'emploi et I'’ACLD, et a définir les paramétres de chacune
de ces deux allocations, en particulier leur durée. Une discussion avec I'Etat, relative a sa
participation au financement de I'ACLD, s’engagera parallélement a la négociation.

2.5. Créer de nouveaux droits pour les salariés démissionnaires et les indépendants

Le programme du Président de la République prévoyait d'ouvrir, sous certaines conditions, le droit a
une indemnisation chdmage pour les salariés démissionnaires et pour les travailleurs indépendants.
Reprenant en grande partie I'accord national interprofessionnel du 24 janvier 2018, les articles 49 a
51 de la loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel ont concrétisé ces droits, dont les
conditions d'éligibilité doivent étre précisées par la convention d'assurance chomage. A cette fin, et
dans le prolongement de I'accord national interprofessionnel du 22 février 2018, il est demandé aux
partenaires sociaux:

* de fixer a cing ans la durée continue d'activité antérieure ouvrant droit a I'indemnisation
chomage pour les salariés démissionnaires mentionnée a l‘article 49 de la loi pour la liberté
de choisir son avenir professionnel ;

* de déterminer les regles d'articulation entre la nouvelle allocation «travailleurs
indépendants» et I'allocation de retour a I‘emploi et les régles applicables en cas de reprise
d’activité.

3. Hypothéses macroéconomiques et trajectoire financiére a respecter pour le régime
d'assurance chomage

D‘aprés les hypothéses sous-jacentes a la loi de finances pour 2019, la croissance économique
évoluerait de 1,7 % chaque année jusqu‘en 2021. Le nombre de chdmeurs indemnisés se réduirait de
1,4 % en 2019, de 1,6 % en 2020 et de 1,3 % en 2021.
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Pour la durée de la convention, le produit des impositions de toute nature affecté a I'Unédic
correspond a la part salariale des contributions d'assurance chémage qui a été supprimée, soit
I'équivalent de 2,4 % de la masse salariale correspondante. L'impact du renforcement des
allégements généraux de cotisations sur les bas salaires a compter du ler octobre 2019 sur les
recettes de I’'Unédic sera par ailleurs compensé a l'euro par une prise en charge de cotisations par

I'ACOSS.

La nouvelle convention d’assurance chémage devra permettre, sur trois ans, de dégager entre 1 a 1,3
milliard d'euros d'économies en moyenne annuelle. Ces économies permettront a la fois de financer
les mesures nouvelles et d'accélérer le désendettement du régime. Elles conduiraient ainsi le niveau
d'endettement de I’'Unédic en 2021 a une fourchette comprise entre 27,68 et 28,58 milliards d’euros
en 2021, au lieu des 30,38 milliards anticipés par I'Unédic en septembre 2018. Les économies seront
réalisées indépendamment des mesures relatives au renforcement du contréle de la recherche
d’emploi, et de la révision du reglement européen relatif a I'indemnisation des travailleurs frontaliers
engagée a I'été 2018. Les économies relatives a ces mesures seront évaluées conjointement par
I'Unédic et les services de I'Etat et s’ajouteront a due concurrence a la trajectoire de désendettement
de I'assurance chdbmage.

4. Délai fixé gour la conclusion de la négociation

Conformément a l'article 57 de la loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel, il est
demandé aux partenaires sociaux de conclure I'accord d'assurance chémage dans un délai de quatre
mois a compter de la réception du présent document de cadrage.
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Articles du code du travail au 1°' janvier 2019

Article L5421-1 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 49)

En complément des mesures tendant a faciliter leur
reclassement ou leur conversion, les personnes
aptes au travail et recherchant un emploi ont droit
a un revenu de remplacement dans les conditions
fixées au présent titre.

Article L5421-2 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 49)

Le revenu de remplacement prend, selon le cas, la
forme :

1° D'une allocation d'assurance, prévue au chapitre
Il du présent titre ;

2° Des allocations de solidarité, prévues au chapitre
I ;

3° De l'allocation des travailleurs indépendants et
des autres allocations et indemnités régies par les
régimes particuliers, prévues au chapitre IV.

Article L5421-3 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 60)

La condition de recherche d'emploi requise pour
bénéficier d'un revenu de remplacement est
satisfaite des lors que les intéressés sont inscrits
comme demandeurs d'emploi et accomplissent, a
leur initiative ou sur proposition de Il'un des
organismes mentionnés a l'article L. 5311-2, des
actes positifs et répétés en vue de retrouver un
emploi, de créer, reprendre ou développer une
entreprise.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les mesures
d'application du présent article.

Article L5421-4 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 51)

Le revenu de remplacement cesse d'étre versé :

1° Aux allocataires ayant atteint l'dge prévu a
I'article L. 161-17-2 du code de la sécurité sociale
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justifiant de la durée d'assurance, définie au
deuxieme alinéa de I'article L. 351-1 du code de la
sécurité sociale, requise pour I'ouverture du droit a
une pension de vieillesse a taux plein ;

2° Aux allocataires atteignant I'age prévu a l'article
L. 161-17-2 du méme code augmenté de cinqg ans ;

3° Aux allocataires bénéficiant d'une retraite
attribuée en application des articles L. 161-17-4,
L. 351-1-1, L. 351-1-3, L. 351-1-4 et des Il et Ill des
articles L. 643-3 et L. 723-10-1 du code de la sécurité
sociale, des articles L. 732-18-1 a L. 732-18-3 du
code rural et de la péche maritime et des troisieme
et septiéme alinéas du | de l'article 41 de la loi de
financement de la sécurité sociale pour 1999 (n° 98-
1194 du 23 décembre 1998).

Article L5422-1 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 49)

1.-Ont droit a I'allocation d'assurance les travailleurs
aptes au travail et recherchant un emploi qui
satisfont a des conditions d'dge et d'activité
antérieure, et dont :

1° Soit la privation d'emploi est involontaire, ou
assimilée a une privation involontaire par les
accords relatifs a I'assurance chémage mentionnés
a l'article L. 5422-20;

2° Soit le contrat de travail a été rompu
conventionnellement selon les modalités prévues
aux articles L. 1237-11 a L. 1237-16 du présent code
ou a l'article L. 421-12-2 du code de la construction
et de I'habitation ;

3° Soit le contrat de travail a été rompu d'un
commun accord selon les modalités prévues aux
articles L. 1237-17 a L. 1237-19-14 du présent code.

11.-Ont également droit a I'allocation d'assurance les
travailleurs dont la privation d'emploi volontaire
résulte d'une démission au sens de I'article L. 1237-
1, sans préjudice du 1° du | du présent article, aptes
au travail et recherchant un emploi qui :

1° Satisfont a des conditions d'activité antérieure
spécifiques ;

2° Poursuivent un projet de reconversion
professionnelle nécessitant le suivi d'une formation
ou un projet de création ou de reprise d'une
entreprise. Ce projet doit présenter un caractere



réel et sérieux attesté par la commission paritaire
interprofessionnelle  régionale mentionnée a
I'article L. 6323-17-6, dans des conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat.

Article L5422-1-1 (différé, créé par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 50

Pour bénéficier de I'allocation d'assurance au titre
du Il de l'article L. 5422-1, le travailleur salarié
demande, préalablement a sa démission, un conseil
en  évolution professionnelle auprés des
institutions, organismes ou opérateurs mentionnés
a l'article L. 6111-6, a I'exception de P6le emploi et
des organismes mentionnés a l'article L. 5314-1,
dans les conditions prévues a l'article L. 6111-6. Le
cas échéant, l'institution, I'organisme ou I'opérateur
en charge du conseil en évolution professionnelle
informe le travailleur salarié des droits qu'il pourrait
faire valoir pour mettre en ceuvre son projet dans le
cadre de son contrat de travail.

Le travailleur salarié établit avec le concours de
I'institution, de I'organisme ou de l'opérateur le
projet de reconversion professionnelle mentionné
au 2° du Il de l'article L. 5422-1.

Article L5422-2 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 64)

L'allocation d'assurance est accordée pour des
durées limitées qui tiennent compte de I'age des
intéressés et de leurs conditions d'activité
professionnelle antérieure. Ces durées peuvent
également tenir compte, le cas échéant, du suivi
d'une formation par les intéressés. Elles ne peuvent
étre inférieures aux durées déterminées par décret
en Conseil d'Etat.

Article L5422-2-1

Les droits a l'allocation d'assurance non épuisés,
issus de périodes antérieures d'indemnisation, sont
pris en compte, en tout ou partie, dans le calcul de
la durée et du montant des droits lors de I'ouverture
d'une nouvelle période d'indemnisation, dans les
conditions définies dans les accords relatifs a
|'assurance chémage mentionnés a l'article L. 5422-
20.

Article L5422-3 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 51)

L'allocation d'assurance est calculée soit en fonction
de la rémunération antérieurement pergue dans la
limite d'un plafond, soit en fonction de Ia
rémunération ayant servi au calcul des
contributions mentionnées au 1° de I'article L. 5422-
9 et a l'article L. 5422-11.

Elle ne peut excéder le montant net de la
rémunération antérieurement pergue.

Elle peut comporter un taux dégressif en fonction
de l'dge des intéressés et de la durée de
I'indemnisation.

Article L5422-4 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 61 et art 64)

La demande en paiement de ['allocation
d'assurance est déposée aupres de Péle emploi par
le travailleur privé d'emploi dans un délai de deux
ans a compter de sa date d'inscription comme
demandeur d'emploi.

La notification de la décision relative a la demande
en paiement de l'allocation d'assurance prise par
Péle emploi mentionne, a peine de nullité, les délais
et voies de recours.

L'action en paiement est précédée du dépdt de la
demande en paiement. Elle se prescrit par deux ans
a compter de la date de notification de la décision
prise par Péle emploi.

Article L5422-5
L'action en remboursement de ['allocation
d'assurance indiment versée se prescrit par trois

ans.

En cas de fraude ou de fausse déclaration, elle se
prescrit par dix ans.

Ces délais courent a compter du jour de versement
de ces sommes.

Article L5422-6

Lorsque, du fait des modalités particuliéeres
d'exercice d'une profession, les conditions d'activité
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antérieure  pour I'admission a l'allocation
d'assurance  ne sont pas remplies, des
aménagements peuvent étre apportés a ces
conditions d'activité ainsi qu'a la durée
d'indemnisation et aux taux de I'allocation dans des
conditions fixées selon le cas par I'accord prévu a
I'article L. 5422-20 ou par décret en Conseil d'Etat.

Article L5422-7

Les travailleurs privés d'emploi bénéficient de
I'allocation d'assurance, indépendamment du
respect par I'employeur des obligations qui pésent
sur lui en application de la section 3, des
dispositions réglementaires et des stipulations
conventionnelles prises pour son exécution.

Article L5422-8

Par dérogation aux dispositions des articles L. 5421-
1 et L. 5421-3, le bénéfice de I'allocation
d'assurance peut étre maintenu, sur leur demande,
aux travailleurs étrangers involontairement privés
d'emploi qui quittent la France pour s'installer dans
leur pays d'origine.

Le versement du revenu de remplacement se fait
alors en une fois, dans la limite maximum des droits
constitués a la date du départ.

Les mesures d'application du présent article sont
prises par I'accord prévu a l'article L. 5422-20.

Article L5422-9 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 54)

L'allocation d'assurance et ['allocation des
travailleurs indépendants prévue a la section 4 du
chapitre IV du présent titre sont financées par :

1° Des contributions des employeurs ;

2° Le cas échéant, des contributions des salariés
relevant des professions de la production
cinématographique, de l'audiovisuel ou du
spectacle mentionnées a la section 3 du méme
chapitre IV

3° Le cas échéant, des contributions de salariés
expatriés dont I'employeur ne reléve pas du champ
d'application de I'article L. 5422-13 ;
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4° Le cas échéant, des contributions des salariés
relevant de I'extension du champ d'application des
accords mentionnés a I'article L. 5422-20 hors du
territoire national ;

5° Les impositions de toute nature qui sont
affectées en tout ou partie a I'organisme mentionné
au premier alinéa de l'article L. 5427-1, notamment
pour le financement de I'allocation des travailleurs
indépendants.

Les contributions mentionnées aux 1° a 3° sont
assises sur les rémunérations brutes dans la limite
d'un plafond.

Toutefois, I'assiette des contributions peut étre
forfaitaire pour les catégories de salariés pour
lesquelles les cotisations a un régime de base de
sécurité sociale sont ou peuvent étre calculées sur
une assiette forfaitaire.

Article L5422-10 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 54)

Les contributions des employeurs ne sont passibles
ni du versement forfaitaire sur les salaires ni des
cotisations et des contributions de sécurité sociale.
Elles sont déductibles des bénéfices industriels et
commerciaux, agricoles ou non commerciaux pour
|'établissement de I'impot sur le revenu ou de
I'impét sur les sociétés di par ces employeurs.

Les contributions payées par les travailleurs,
mentionnées aux 2° et 3° de l'article L. 5422-9, sont
déductibles pour I'établissement de I'imp6t sur le
revenu des personnes physiques dd par les
intéressés.

NOTA : conformément a l'article 16 de I'ordonnance
n°® 2018-474 du 12 juin 2018, les présentes
dispositions  s'appliquent aux cotisations et
contributions dues pour les périodes courant a
compter du ler septembre 2018.

Article L5422-11

L’allocation d’assurance peut étre financée par des
contributions forfaitaires a la charge de I'employeur
a 'occasion de la fin d'un contrat de travail dont la
durée permet I'ouverture du droit a I'allocation.

Ces contributions forfaitaires ne sont pas
applicables :



1° Au contrat d'apprentissage, au contrat
d'accompagnement dans I'emploi et au contrat de
professionnalisation ;

2° Au contrat conclu par une personne physique
pour un service rendu a son domicile ;

3° Au contrat conclu par une personne physique
pour un emploi d'assistant maternel agréé.

Article L5422-12 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 52)

Les taux des contributions et de I'allocation sont
calculés de maniére a garantir I'équilibre financier
du régime.

Le taux de contribution de chaque employeur peut
étre minoré ou majoré en fonction :

1° Du nombre de fins de contrat de travail et de
contrats de mise a disposition mentionnés au 1° de
|'article L. 1251-1, a I'exclusion des démissions et
des contrats de mission mentionnés au 2° du méme
article L. 1251-1, et sous réserve de l'inscription des
personnes concernées par ces fins de contrat sur la
liste des demandeurs d'emploi mentionnée a
I'article L. 5411-1;

2° De la nature du contrat de travail, de sa durée
ou du motif de recours a un contrat d'une telle
nature ;

3° De I'age du salarié ;
4° De la taille de I'entreprise ;

5° Du secteur d'activité de I'entreprise.

Article L5422-13

Sauf dans les cas prévus a l'article L. 5424-1, dans
lesquels I'employeur assure lui-méme la charge et la
gestion de I'allocation d'assurance, tout employeur
assure contre le risque de privation d'emploi tout
salarié, y compris les travailleurs salariés détachés a
I'étranger ainsi que les travailleurs salariés frangais
expatriés.

L'adhésion au régime d'assurance ne peut étre
refusée.

Article L5422-14 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 54)

Les employeurs soumis a l'obligation d'assurance
déclarent les rémunérations servant au calcul des
contributions mentionnées aux 1° et 2° de l'article
L. 5422-9

Ces contributions sont dues a compter de la date
d'embauche de chaque salarié.

Article L5422-15

Toute action ou poursuite intentée contre un
employeur pour manquement aux dispositions du
présent titre, a I'exception de celles des articles L.
5422-10, L. 5422-21, L. 5422-22 et L. 5422-24 ainsi
que de celles du chapitre IV, est précédée d'une
mise en demeure.

Les modalités d'application du présent article sont
déterminées par décret en Conseil d'Etat.

Article L5422-16 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 64)

Les contributions prévues aux 1° a 3° de l'article L.
5422-9 ainsi qu'aux articles L. 5422-11 et L. 5424-20
sont recouvrées et contrdlées par les organismes
chargés du recouvrement mentionnés a l'article L.
5427-1 pour le compte de I'organisme gestionnaire
du régime d'assurance chGmage mentionné a ce
méme article, selon les régles et sous les garanties
et sanctions applicables au recouvrement des
cotisations du régime général de la sécurité sociale
assises sur les rémunérations. Pour I'application des
dispositions prévues aux articles L. 1233-66, L. 1233-
69 ainsi qu'aux a et e de l'article L. 5427-1, le
directeur de Pole emploi dispose de la faculté
prévue a l'article L. 244-9 du code de la sécurité
sociale. Les différends relatifs au recouvrement de
ces contributions relévent du contentieux de la
sécurité sociale.

Par dérogation a I'alinéa précédent :

1° Les contributions dues au titre de I'emploi des
salariés mentionnés a l'article L. 722-20 du code
rural sont recouvrées et contrélées selon les régles
et sous les garanties et sanctions applicables au
recouvrement des cotisations dues au titre des
assurances sociales agricoles obligatoires, dans des
conditions  définies par convention entre
I'organisme gestionnaire du régime d'assurance
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chémage et la Caisse centrale de la mutualité
sociale agricole ;

2° Les différends relatifs au recouvrement des
contributions dues au titre de I'emploi de salariés a
Saint-Pierre-et-Miquelon relévent de la
compétence des juridictions mentionnées a l'article
8 de l'ordonnance n° 77-1102 du 26 septembre
1977 portant extension et adaptation au
département de Saint-Pierre-et-Miquelon de
diverses dispositions relatives aux affaires sociales.

Une convention conclue entre I'Agence centrale des
organismes de sécurité sociale et I'organisme
gestionnaire du régime d'assurance chomage
mentionné a l'article L. 5427-1 précise les conditions
garantissant a ce dernier la pleine autonomie de
gestion, notamment de sa trésorerie grace a une
remontée quotidienne des fonds, ainsi que I'acces
aux données nécessaires a l'exercice de ses
activités. Elle fixe également les conditions dans
lesquelles est assuré le suivi de la politique du
recouvrement et définit les objectifs de la politique
de controdle et de lutte contre la fraude. Elle prévoit
enfin les modalités de rémunération du service
rendu par les organismes chargés du recouvrement
des cotisations du régime général.

Article L5422-20 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 56)

Les mesures d'application des dispositions du
présent chapitre, a I'exception des articles de la
présente section, du 5° de l'article L. 5422-9, des
articles L. 5422-10, L. 5422-14 a L. 5422-16 et de
I'article L. 5422-25, font l'objet d'accords conclus
entre les organisations représentatives
d'employeurs et de salariés.

Ces accords sont agréés dans les conditions définies
par la présente section.

En 'absence d'accord ou d'agrément de celui-ci, les
mesures d'application sont déterminées par décret
en Conseil d'Etat.

Article L5422-20-1 (différé, créé par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 56)

Préalablement a la négociation de I'accord
mentionné a l'article L. 5422-20 dont I'agrément
arrive a son terme ou a celle de I'accord mentionné
a l'article L. 5422-25 et aprés concertation avec les
organisations syndicales de salariés et les
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organisations professionnelles  d'employeurs
représentatives au niveau national et
interprofessionnel, le Premier ministre transmet a
ces organisations un document de cadrage. Ce
document est transmis concomitamment au
Parlement.

Ce document précise les objectifs de la négociation
en ce qui concerne la trajectoire financiere, le délai
dans lequel cette négociation doit aboutir et, le cas
échéant, les objectifs d'évolution des regles du
régime d'assurance chomage.

Il détaille les hypothéses macroéconomiques sur
lesquelles se fonde la trajectoire financiere, ainsi
que le montant prévisionnel, pour les trois exercices
a venir, du produit des impositions de toute nature
mentionnées au 5° de l'article L. 5422-9, sans
préjudice des dispositions des prochaines lois de
finances et lois de financement de la sécurité
sociale.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les
conditions d'application du présent article.

Article L5422-20-2 (différé, créé par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 56)

Pole emploi et I'organisme chargé de la gestion de
I'assurance chémage mentionné a l'article L. 5427-1
fournissent aux services de [I'Etat toutes les
informations nécessaires a I'élaboration du
document de cadrage mentionné aux articles L.
5422-20-1 et L. 5422-25 ainsi qu'au suivi des
négociations.

Article L5422-21 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 56)

L'agrément rend obligatoires les dispositions de
I'accord pour tous les employeurs et salariés
compris dans le champ d'application professionnel
et territorial de cet accord.

L'agrément est délivré pour la durée de la validité
de I'accord.

Les accords présentés a l'agrément du Premier
ministre sont soumis aux conditions de publicité des
arrétés d'extension et d'élargissement des
conventions et accords collectifs de travail.



Article L5422-22 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 56)

Pour étre agréés, les accords mentionnés a I'article
L. 5422-20 doivent avoir été négociés et conclus sur
le plan national et interprofessionnel entre
organisations d'employeurs et de salariés
représentatives au niveau national et
interprofessionnel.

Ces accords doivent étre conformes aux
dispositions légales et réglementaires en vigueur. lls
doivent également étre compatibles avec la
trajectoire financiere et, le cas échéant, les objectifs
d'évolution des regles du régime d'assurance-
chémage définis dans le document de cadrage
mentionné a l'article L. 5422-20-1.

Article L5422-23 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 56)

Lorsque I'accord prévu a I'article L. 5422-20 n'a pas
été signé par la totalité des organisations
représentatives d'employeurs et de salariés, le
Premier ministre peut procéder a son agrément
selon une procédure déterminée par décret en
Conseil d'Etat, en I'absence d'opposition exprimée
dans des conditions prévues par ce méme décret.

Article L5422-24 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 54)

|.-Les ressources mentionnées aux articles L. 5422-
9, L. 5422-11 et L. 5424-20 financent, pour la part
définie par la convention mentionnée a l'article L.
5422-20 et qui ne peut étre inférieure a 10 % du
montant des ressources précitées, une contribution
globale versée a la section " Fonctionnement et
investissement " et a la section " Intervention " du
budget de Pole emploi, dont la répartition est
décidée annuellement par le conseil
d'administration de cette institution.

Il.-Pour I'application du | du présent article,
I'appréciation des contributions des employeurs
mentionnées au 1° de l'article L. 5422-9 s'entend
avant application des exonérations et réductions
applicables a ces contributions.

Article L5422-25 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 56)

Le Gouvernement transmet chaque année au
Parlement et aux partenaires sociaux gestionnaires
de l'organisme mentionné a l'article L. 5427-1, au
plus tard le 15 octobre, un rapport sur la situation
financiere de |I'assurance chémage, précisant
notamment les mesures mises en ceuvre pour
contribuer a I'atteinte de I'équilibre financier a
moyen terme et celles susceptibles de |'étre.

Si ce rapport fait état d'un écart significatif entre la
trajectoire financiere du régime d'assurance
chomage et la trajectoire financiére prévue par
I'accord mentionné a l'article L. 5422-20, ou si la
trajectoire financiere décidée par le législateur dans
le cadre de la loi de programmation des finances
publiques évolue significativement, le Premier
ministre peut demander aux organisations
d'employeurs et de salariés représentatives au
niveau national et interprofessionnel de prendre les
mesures nécessaires pour corriger cet écart en
modifiant I'accord mentionné au méme article L.
5422-20, dans un délai qu'il détermine. A cette fin,
le Premier ministre transmet un document de
cadrage aux organisations précitées dans les
conditions fixées a l'article L. 5422-20-1.

Les dispositions de la section 5 du présent chapitre
sont applicables a la modification de I'accord
mentionné a l'article L. 5422-20 opérée dans le
cadre des dispositions du présent article.

Lorsqu'aucun accord remplissant les conditions du
second alinéa de l'article L. 5422-22 n'est conclu, le
Premier ministre peut mettre fin a I'agrément de
I'accord qu'il avait demandé aux organisations
d'employeurs et de salariés représentatives au
niveau national et interprofessionnel de modifier. Il
est alors fait application du dernier alinéa de I'article
L. 5422-20.

Article L5424-1

Ont droit a une allocation d'assurance dans les
conditions prévues aux articles L. 5422-2 et L. 5422-
3:

1° Les agents fonctionnaires et non fonctionnaires
de I'Etat et de ses établissements publics
administratifs, les agents titulaires des collectivités
territoriales ainsi que les agents statutaires des
autres établissements publics administratifs ainsi
que les militaires ;

2° Les agents non titulaires des collectivités
territoriales et les agents non statutaires des
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établissements publics administratifs autres que
ceux de I'Etat et ceux mentionnés au 4° ainsi que les
agents non statutaires des groupements d'intérét
public;

3° Les salariés des entreprises inscrites au
répertoire national des entreprises contrblées
majoritairement par I'Etat, les salariés relevant soit
des établissements publics a caractére industriel et
commercial des collectivités territoriales, soit des
sociétés d'économie mixte dans lesquelles ces
collectivités ont une participation majoritaire ;

4° Les salariés non statutaires des chambres de
métiers, des services a caractére industriel et
commercial gérés par les chambres de commerce et
d'industrie territoriales, des chambres d'agriculture,
ainsi que les salariés des établissements et services

d'utilité agricole de ces chambres ;

5° Les fonctionnaires de France Télécom placés hors
de la position d'activité dans leurs corps en vue
d'assurer des fonctions soit dans I'entreprise, en
application du cinquieéme alinéa de I'article 29 de la
loi n® 90-568 du 2 juillet 1990 relative a
I'organisation du service public de la poste et des
télécommunications, soit dans 'une de ses filiales ;

6° Les salariés des entreprises de la branche
professionnelle des industries électriques et
gaziéres soumis au statut national du personnel des
industries électriques et gazieres.

Article L5424-2 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 64)

Les employeurs mentionnés a l'article L. 5424-1
assurent la charge et la gestion de l'allocation
d'assurance. Ceux-ci peuvent, par convention
conclue avec Poéle emploi, pour le compte de
I'organisme mentionné a l'article L. 5427-1, lui
confier cette gestion.

Toutefois, peuvent adhérer au régime d'assurance :

1° Les employeurs mentionnés au 2° de I'article L.
5424-1;

2° Par une option irrévocable, les employeurs
mentionnés aux 3°, 4° et 6° de ce méme article ;

3° Pour leurs agents non titulaires, les
établissements publics d'enseignement supérieur

UNEDIC - VASSURANCE CHOMAGE - DOSSIER DE REFERENCE DE LA NEGOCIATION - NOVEMBRE 2018

et les établissements publics a caractére
scientifique et technologique ;

4°  Pour les assistants d'éducation, les
établissements d'enseignement mentionnés a
I'article L. 916-1 du code de I'éducation.

Les entreprises de la branche professionnelle des
industries électriques et gaziéres soumises au statut
national du personnel des industries électriques et
gazieres, adhérentes, avant leur assujettissement
au statut national, au régime d'assurance chdmage
prévu par les articles L. 5422-1 et suivants, ainsi que
les entreprises en création sont considérées comme
ayant exercé leur option irrévocable mentionnée au
2°.

Article L5424-3

Les employeurs mentionnés a la présente section
adherent au régime d'assurance pour les salariés
engagés a titre temporaire qui relévent des
professions de la production cinématographique,
de l'audiovisuel ou du spectacle, lorsque I'activité
exercée bénéficie de I'aménagement des conditions
d'indemnisation prévues par I'article L. 5424-20.

Article L5424-4

Un décret en Conseil d'Etat fixe les regles de
coordination applicables pour I'indemnisation des
travailleurs dont les activités antérieures prises en
compte pour l'ouverture des droits ont été exercées
aupres d'employeurs relevant les uns de I'article L.
5422-13, les autres de la présente section.

Article L5424-5

Les litiges résultant de I'adhésion au régime
d'assurance suivent les regles de compétence
prévues a l'article L. 5422-16.

Article L5424-20 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 54)

Du fait de I'aménagement de leurs conditions
d'indemnisation, I'allocation d'assurance versée aux
travailleurs privés d'emploi relevant des professions
de la production cinématographique, de
l'audiovisuel ou du spectacle peut, en sus de la
contribution des employeurs prévue au 1° de



l'article L. 5422-9, étre financée par une
contribution spécifique a la charge des employeurs,
y compris ceux mentionnés a l'article L. 5424-3 et
des salariés relevant de ces professions, assise sur la
rémunération brute dans la limite d'un plafond,
dans des conditions fixées par l'accord prévu a
I'article L. 5422-20.

La contribution spécifique est recouvrée et
contr6lée par les organismes chargés du
recouvrement mentionnés a l'article L. 5427-1 selon
les regles applicables aux contributions
mentionnées aux 1° a 3° de I'article L. 5422-9. Les
différends relatifs au recouvrement de cette
contribution suivent les regles de compétence
prévues a l'article L. 5422-16.

Les fins de contrat de travail des travailleurs
relevant de la contribution spécifique prévue au
présent article ne sont pas prises en compte au titre
du 1° de l'article L. 5422-12 et la majoration ou la
minoration de contributions qui résulte de
|'application du méme 1° n'est pas applicable a ces
contrats.

Article L5424-21 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 64)

Les travailleurs privés d'emploi et qui ont épuisé
leurs droits a l'assurance chémage au titre des
dispositions spécifiques relatives aux artistes du
spectacle et aux ouvriers et techniciens de I'édition
d'enregistrement sonore, de la production
cinématographique et audiovisuelle, de la radio, de
la diffusion et du spectacle, annexées au réglement
général annexé a la convention relative a I'aide au
retour a I'emploi et a l'indemnisation du chémage
peuvent bénéficier d'allocations spécifiques
d'indemnisation du chdmage au titre de la solidarité
nationale dans les conditions suivantes :

1° Ne pas satisfaire aux conditions pour bénéficier
de I'allocation de solidarité spécifique prévue a
I'article L. 5423-1;

2° Satisfaire a des conditions d'activité
professionnelle antérieure et de prise en charge au
titre d'un revenu de remplacement.

Ces allocations sont a la charge de I'Etat. Leur
gestion est assurée par Pdle emploi dans les
conditions prévues par une convention conclue
avec |'Etat.

Ces allocations sont cessibles et saisissables dans les
mémes conditions et limites que les salaires.

Un décret détermine les modalités d'application du
présent article.

Article L5424-22 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 56)

I.-Pour tenir compte des modalités particuliéres
d'exercice des professions de la production
cinématographique, de I'audiovisuel ou du
spectacle, les accords relatifs au régime d'assurance
chomage mentionnés a l'article L. 5422-20
comportent des regles spécifiques d'indemnisation
des artistes et des techniciens intermittents du
spectacle, annexées au réglement général annexé a
la convention relative a l'indemnisation du
chémage.

Il.-Les organisations d'employeurs et de salariés
représentatives de I'ensemble des professions
mentionnées a l'article L. 5424-20 négocient entre
elles les regles spécifiques définies au | du présent
article. A cette fin, dans le cadre de la négociation
des accords relatifs au régime d'assurance chdmage
mentionnés a l'article L. 5422-20, les organisations
professionnelles d'employeurs et les organisations
syndicales de salariés représentatives au niveau
national et interprofessionnel leur transmettent en
temps utile un document de cadrage.

Ce document précise les objectifs de la négociation
en ce qui concerne la trajectoire financiere et le
respect de principes généraux applicables a
I'ensemble du régime d'assurance chémage, en
respectant les objectifs et la trajectoire financiere
définis dans le document de cadrage mentionné a
I'article L. 5422-20-1. Il fixe le délai dans lequel cette
négociation doit aboutir.

Les regles spécifiques prévues par un accord
respectant les objectifs définis par le document de
cadrage et conclu dans le délai fixé par le méme
document sont reprises dans les accords relatifs au
régime d'assurance chdmage mentionnés a I'article
L. 5422-20. A défaut de conclusion d'un tel accord,
les organisations professionnelles d'employeurs et
les  organisations  syndicales de  salariés
représentatives au niveau national et
interprofessionnel fixent les regles d'indemnisation
du chémage applicables aux artistes et aux
techniciens intermittents du spectacle, dans le
respect des conditions définies au second alinéa de
I'article L. 5422-22.
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Article L5424-23 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 56)

I.-1l est créé un comité d'expertise sur les regles
spécifiques applicables en matiére d'indemnisation
des artistes et des techniciens intermittents du
spectacle, composé de représentants de services
statistiques de I'Etat, de Pdle emploi et de
I'organisme chargé de la gestion du régime
d'assurance chémage mentionné a I'article L. 5427-
1, ainsi que de personnalités qualifiées. Ces
représentants sont désignés par I'Etat. Un décret
précise les modalités de désignation des membres
du comité ainsi que ses regles de fonctionnement.

Il.-Le comité évalue toutes les propositions qui lui
sont transmises en cours de négociation par une
organisation d'employeurs ou de salariés
représentative de I'ensemble des professions
mentionnées a l'article L. 5424-20. |l peut
également étre saisi d'une telle demande
d'évaluation par une organisation professionnelle
d'employeurs ou par une organisation syndicale de
salariés représentative au niveau national et
interprofessionnel. Le décret mentionné au | du
présent article détermine les modalités de
communication de cette évaluation.

lll.-Lorsque les organisations d'employeurs et de
salariés représentatives de I'ensemble des
professions mentionnées a l'article L. 5424-20 ont
conclu un accord, le comité évalue le respect par
celui-ci de la trajectoire financiére figurant dans les
documents de cadrage mentionnés au Il de I'article
L. 5424-22 et a l'article L. 5422-20-1, dans un délai
fixé par le décret mentionné au | du présent article.

IV.-P6le emploi et I'organisme chargé de la gestion
de l'assurance chomage mentionné a l'article L.
5427-1 fournissent au comité d'expertise les

informations nécessaires a l|'exercice de ses
missions.

Article L5424-24 (différé, créé par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 51)

Pour l'application de la présente section, sont
regardés comme travailleurs indépendants les
personnes mentionnées a l'article L. 611-1 du code
de la sécurité sociale, aux articles L. 722-1 et L. 731-
23 du code rural et de la péche maritime, aux 4° a
6°, 11°, 12°, 23°, 30° et 35° de l'article L. 311-3 du
code de la sécurité sociale et a I'article L. 382-1 du
méme code.
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Article L5424-25 (différé, créé par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 51)

Ont droit a I'allocation des travailleurs
indépendants les travailleurs qui étaient
indépendants au titre de leur derniére activité, qui
satisfont a des conditions de ressources, de durée
antérieure d'activité et de revenus antérieurs
d'activité et :

1° Dont l'entreprise a fait I'objet d'un jugement
d'ouverture de liquidation judiciaire dans les
conditions prévues a l'article L. 641-1 du code de
commerce, a |'exception des cas prévus a l'article L.
640-3 du méme code ;

2° Ou dont I'entreprise a fait I'objet d'une procédure
de redressement judiciaire dans les conditions
prévues au titre Il du livre VI dudit code, lorsque
I'adoption du plan de redressement est
subordonnée par le tribunal au remplacement du
dirigeant conformément a I'article L. 631-19-1 du
méme code.

Article L5424-26 (différé, créé par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 51)

Les articles L. 5422-4 et L. 5422-5 sont applicables a
I'allocation des travailleurs indépendants.

Article L5424-27 (différé, créé par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 51)

Les mesures d'application de la présente section,
notamment les conditions de ressources, de durée
antérieure d'activité et de revenus antérieurs
d'activité auxquelles est subordonné le droit a
I'allocation des travailleurs indépendants sont
fixées par décret en Conseil d'Etat. Toutefois :

1° Le montant de l'allocation, qui est forfaitaire, et
sa durée d'attribution sont fixés par décret ;

2° Les mesures d'application relatives a la
coordination de I'allocation des travailleurs
indépendants avec l'allocation d'assurance sont
fixées par les accords mentionnés a l'article L. 5422-
20.



Article L5424-28 (différé, créé par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 51)

L'allocation des travailleurs indépendants est
financée exclusivement par les impositions de toute
nature mentionnées au 5° de I'article L. 5422-9

Article L5425-1 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 51)

Les allocations du présent titre, a I'exception de
celles prévues a la section 2 du chapitre IV, pour les
salariés du batiment et des travaux publics privés
d'emploi par suite d'intempéries, peuvent se
cumuler avec les revenus tirés d'une activité
occasionnelle ou réduite ainsi qu'avec les
prestations de sécurité sociale ou d'aide sociale
dans les conditions et limites fixées :

1° Pour l'allocation d'assurance et I'allocation des
travailleurs indépendants, par I'accord prévu a
I'article L. 5422-20;

2° Pour les allocations de solidarité, par décret en
Conseil d'Etat.

Ces dispositions s'appliquent notamment au cas des
revenus tirés de travaux saisonniers.

Article L5425-2

Les personnes mentionnées a l'article L. 5421-4 de
moins de soixante-cing ans et ne pouvant percevoir
gu'une pension de vieillesse a taux plein calculée sur
une durée de cotisation inférieure a 150 trimestres
bénéficient sous condition de ressources d'une
allocation complémentaire a la charge de I'Etat
jusqu'a la date a laquelle elles peuvent faire liquider
au taux plein I'ensemble des pensions auxquelles
elles peuvent prétendre, dans des conditions
déterminées par décret en Conseil d'Etat.

La période pendant laquelle cette allocation
complémentaire est versée n'est pas prise en
considération en vue de l'ouverture de droits a
pension.

Article L5425-9 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 49)

Les travailleurs privés d'emploi, bénéficiaires d'un
revenu de remplacement, peuvent accomplir

pendant une durée limitée des taches d'intérét
général agréées par l'autorité administrative. Leur
indemnisation peut étre complétée par une
rémunération directement versée par |'organisme
qui les emploie. Un décret en Conseil d'Etat
détermine les mesures d'application du présent
article.

Article L5426-1 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 64)

Le contréle de la recherche d'emploi est exercé par
les agents de Péle emploi.

Article L5426-1-2 (différé, créé par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 50)

|.-Par dérogation a l'article L. 5421-3, durant la
période de mise en ceuvre du projet mentionné au
2° du Il de l'article L. 5422-1, la condition de
recherche d'emploi requise pour bénéficier de
I'allocation d'assurance au titre du méme Il est
satisfaite dés lors que les intéressés sont inscrits
comme demandeurs d'emploi et accomplissent les
démarches nécessaires a la mise en ceuvre de leur
projet.

Il.-La réalité des démarches accomplies en vue de la
mise en ceuvre du projet mentionné au 2° du Il de
I'article L. 5422-1 est contrdlée par Pole emploi au
plus tard a I'issue d'une période de six mois suivant
I'ouverture du droit a I'allocation d'assurance.

La personne qui ne peut justifier, sans motif
légitime, de la réalité de ces démarches est radiée
de la liste des demandeurs d'emploi, dans les
conditions mentionnées au f du 3° de l'article L.
5412-1. L'allocation d'assurance cesse alors d'étre
due.

Les accords relatifs a [I'assurance chémage
mentionnés a l'article L. 5422-20 définissent les
conditions dans lesquelles I'allocataire peut
bénéficier de la reprise du versement du reliquat de
ses droits a I'allocation d'assurance.

Article L5426-2 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 60)

Le revenu de remplacement est supprimé par Pole
emploi dans les cas mentionnés aux 1° a 3° de
I'article L. 5412-1, a l'article L. 5412-2 et au |l de
l'article L. 5426-1-2.
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Il est également supprimé en cas de fraude ou de
fausse déclaration. Les sommes indiment percues
donnent lieu a remboursement.

Article L5426-5 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 60)

Sans préjudice des actions en récupération des
allocations ind(iment versées et des poursuites
pénales, l'inexactitude ou le caractére incomplet,
lorsqu'ils sont délibérés, des déclarations faites
pour le bénéfice des allocations d'aide aux
travailleurs privés d'emploi ainsi que I'absence de
déclaration d'un changement dans la situation
justifiant ce bénéfice, ayant abouti a des
versements indus, peuvent étre sanctionnés par
une pénalité prononcée par Pole emploi.

Le montant de la pénalité ne peut excéder 3 000
euros.

Article L5426-6 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 60)

La pénalité est recouvrée par Pole emploi. Les
dispositions de I'article L. 5426-8-2 sont applicables
au recouvrement de la pénalité.

Article L5426-7 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 60)

Aucune pénalité ne peut étre prononcée a raison de
faits remontant a plus de deux ans, ni lorsque la
personne intéressée a, pour les mémes faits, déja
été définitivement condamnée par le juge pénal ou
a bénéficié d'une décision définitive de non-lieu ou
de relaxe déclarant que la réalité de l'infraction
n'est pas établie ou que cette infraction ne lui est
pas imputable.

Si une telle décision de non-lieu ou de relaxe
intervient postérieurement au prononcé d'une
pénalité par Pole emploi, la révision de cette
pénalité est de droit.

Si, a la suite du prononcé d'une pénalité par Pole
emploi, une amende pénale est infligée pour les
mémes faits, la pénalité s'impute sur cette amende.
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Article L5426-8

La personne a I'égard de laquelle est susceptible
d'étre prononcée la pénalité est informée
préalablement des faits qui lui sont reprochés et de
la pénalité envisagée, afin qu'elle puisse présenter
ses observations écrites et orales, le cas échéant
assistée d'une personne de son choix, dans un délai

Article L5426-8-1

Pour le remboursement des allocations, aides, ainsi
que de toute autre prestation indiiment versées par
Péle emploi, pour son propre compte, pour le
compte de I'Etat ou des employeurs mentionnés a
I'article L. 5424-1, Pole emploi peut, si le débiteur
n'en conteste pas le caractére indu, procéder par
retenues sur les échéances a venir dues a quelque
titre que ce soit, a l'exclusion des allocations
mentionnées au deuxiéme alinéa du présent article.

Pour le remboursement des allocations indiment
versées par POle emploi pour le compte de
I'organisme chargé de la gestion du régime
d'assurance chdmage mentionné a l'article L. 5427-
1, Pole emploi peut, si le débiteur n'en conteste pas
le caractére indu, procéder par retenues sur les
échéances a venir dues a ce titre.

Le montant des retenues prévues aux deux
premiers alinéas du présent article ne peut
dépasser un plafond fixé selon des modalités
définies par voie réglementaire, sauf en cas de
remboursement intégral de la dette en un seul
versement si le bénéficiaire opte pour cette
solution.

Article L5426-8-2

Pour le remboursement des allocations, aides, ainsi
que de toute autre prestation indiiment versées par
P6le emploi pour son propre compte, pour le
compte de l'organisme chargé de la gestion du
régime d'assurance chdmage mentionné a l'article
L. 5427-1, pour le compte de I'Etat ou des
employeurs mentionnés a l'article L. 5424-1, le
directeur général de Pole emploi ou la personne
qu'il désigne en son sein peut, dans les délais et
selon les conditions fixés par voie réglementaire, et
aprés mise en demeure, délivrer une contrainte qui,
a défaut d'opposition du débiteur devant la
juridiction compétente, comporte tous les effets
d'un jugement et conféere le bénéfice de
I'nypothéque judiciaire.



Article L5426-8-3 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 64)

P6le emploi est autorisé a différer ou a abandonner
la mise en recouvrement des allocations, aides, ainsi
que de toute autre prestation indiment versées
pour son propre compte, pour le compte de I'Etat
ou des employeurs mentionnés a l'article L. 5424-1.

Article L5426-9 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 60)

Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités
d'application du présent chapitre, notamment :

1° Les conditions dans lesquelles les agents chargés
du contréle ont acceés, pour l'exercice de leur
mission, aux renseignements détenus par les
administrations sociales et fiscales ;

2° Les conditions dans lesquelles et la durée
pendant laquelle le revenu de remplacement peut
étre supprimé en application du premier alinéa de
I'article L. 5426-2 ;

3° Les conditions dans lesquelles Péle emploi
procéde a la répétition des prestations indues en
application des articles L. 5426-8-1 a L. 5426-8-3
ainsi que la part des échéances mensuelles
mentionnée au méme article L. 5426-8-1 ;

4° Les conditions dans lesquelles Pole emploi
prononce et recouvre la pénalité prévue a l'article L.
5426-5.

Article L5427-1 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 51 et art 54

Les parties signataires de I'accord prévu a l'article L.
5422-20 confient la gestion du régime d'assurance
chémage a un organisme de droit privé de leur
choix.

Le service de l'allocation d'assurance et de
I'allocation des travailleurs indépendants est
assuré, pour le compte de cet organisme, par
I'institution mentionnée a I'article L. 5312-1.

Le recouvrement des contributions mentionnées
aux 1° a 3° de l'article L. 5422-9 et a l'article L. 5422-
11 est assuré, pour le compte de cet organisme, par
les unions pour le recouvrement des cotisations de
sécurité sociale et d'allocations familiales et les

caisses générales de sécurité sociale mentionnées
aux articles L. 213-1 et L. 752-1 du code de la
sécurité sociale.

Par dérogation, le recouvrement de ces
contributions est assuré pour le compte de
'organisme gestionnaire du régime d'assurance
chomage :

a) Par PAle emploi, lorsqu'elles sont dues au titre
des salariés expatriés, des travailleurs frontaliers
résidant en France et ne remplissant pas les
conditions pour bénéficier des dispositions du
réglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen
et du Conseil du 29 avril 2004 sur la coordination
des systémes de sécurité sociale, notamment en
matiere d'assurance chdomage, et des marins
embarqués sur des navires battant pavillon d'un
Etat étranger autre qu'un Etat membre de I'Union
européenne, de I'Espace économique européen ou
de la Confédération helvétique, ressortissants de
ces Etats, inscrits a un quartier maritime francais et
admis au bénéfice de I'Etablissement national des
invalides de la marine ;

b) Par les organismes mentionnés a l'article L. 723-
1 du code rural et de la péche maritime, lorsqu'elles
sont dues au titre de lI'emploi de salariés
mentionnés a l'article L. 722-20 du méme code ;

c) (Abrogé) ;

d) Par la caisse de prévoyance sociale prévue par
I'ordonnance n° 77-1102 du 26 septembre 1977
portant extension et adaptation au département de
Saint-Pierre-et-Miquelon de diverses dispositions
relatives aux affaires sociales, lorsqu'elles sont dues
au titre de I'emploi de salariés a Saint-Pierre-et-
Miquelon ;

e) Par Péle emploi, lorsqu'elles sont dues au titre
des salariés engagés a titre temporaire qui relévent
des professions de la production
cinématographique, de l'audiovisuel ou du
spectacle et lorsque I'activité exercée bénéficie de
I'aménagement des conditions d'indemnisation
mentionné a l'article L. 5424-20 ;

f) Par la caisse de sécurité sociale prévue par
I'ordonnance n° 96-1122 du 20 décembre 1996,
relative a I'amélioration de la santé publique, a
I'assurance maladie, maternité, invalidité et déces,
au financement de la sécurité sociale a Mayotte et
a la Caisse de sécurité sociale de Mayotte,
lorsqu'elles sont dues au titre de I'emploi de salariés
a Mayotte.
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Article L5427-2 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 64)

Les agents des organismes de sécurité sociale
peuvent communiquer a Pole emploi les
renseignements nécessaires au calcul des
prestations.

Article L5427-3 (différé, modifié par LOI n°2018-771
du 5 septembre 2018 - art. 64)

Les informations détenues par les organismes de
sécurité sociale peuvent étre rapprochées de celles
détenues par Pole emploi pour garantir le respect
des regles d'inscription et vérifier les droits des
salariés au revenu de remplacement prévu a l'article
L. 5421-2.

Article L5427-4 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 64)

Pour procéder a la vérification des droits des
salariés au revenu de remplacement prévu a l'article
L. 5421-2, les informations détenues par la caisse de
congés payés des professions de la production
cinématographique et audiovisuelle et des
spectacles ainsi que par les institutions des régimes
complémentaires de retraite de ces professions
peuvent étre rapprochées de celles détenues par
Péle emploi.

Article L5427-5

La caisse de congés payés des professions de la
production cinématographique et audiovisuelle et
des spectacles, les institutions des régimes
complémentaires de retraite de ces professions et
les organismes de sécurité sociale se
communiquent les informations nécessaires a la
vérification des droits des salariés et des
demandeurs d'emploi, et des obligations des
employeurs.

Article L5427-6

Un décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis de la
Commission nationale de l'informatique et des
libertés, détermine les conditions d'application des
articles L. 5427-1 a L. 5427-5.
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Article L5428-1 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 64)

Sous réserve des dispositions prévoyant leur
incessibilité ou leur insaisissabilité, les allocations,
aides ainsi que toute autre prestation versées par
Péle emploi sont cessibles et saisissables dans les
mémes conditions et limites que les salaires.

Ces prestations ainsi que l'indemnité d'activité
partielle et I'allocation de solidarité spécifique sont
exonérées de la taxe sur les salaires et des
cotisations de sécurité sociale, sous réserve de
I'application des dispositions des articles L. 131-2, L.
241-2, L. 242-13 et L. 711-2 du code de la sécurité
sociale et de I'article L. 741-9 du code rural et de la
péche maritime.

Les regles fixées au 5 de l'article 158 du code
général des impots sont applicables.

Article L5429-1

Sauf constitution éventuelle du délit d'escroquerie
défini et sanctionné a l'article 313-1, au 5° de
I'article 313-2 et a Il'article 313-3 du code pénal, le
fait de bénéficier ou de tenter de bénéficier
frauduleusement des allocations d'aide aux
travailleurs privés d'emploi définies au présent livre
est puni des peines prévues a l'article 441-6 du code
pénal. Le fait de faire obtenir frauduleusement ou
de tenter de faire obtenir frauduleusement ces
allocations et cette prime est puni de la méme
peine.

Article L5429-2 (différé, modifié par LOI n°2018-
771 du 5 septembre 2018 - art. 54 )

En cas de récidive dans le délai de trois ans,
I'employeur qui a indiment retenu la contribution
prévue au 2° de I'article L. 5422-9 et précomptée sur
le salaire est puni des peines prévues par l'article L.
244-6 du code de la sécurité sociale.
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